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RESUMEN El control politico interno de la Asamblea Nacional ecuatoriana constituye una manifestacién de su facultad de autoorganizacion
y puede culminar con la destitucion de autoridades legislativas o, en determinados procedimientos, con la pérdida de la calidad de
asambleista. Esta potestad plantea una tensidn entre autonomia parlamentaria y garantias constitucionales. EL objetivo fue analizar
en qué medida el procedimiento de control politico interno incorpora las garantias minimas del debido proceso. Se desarrollé una
investigacion cualitativa de caracter juridico-analitico, sustentada en analisis normativo, jurisprudencial, doctrinal y documental, con
contraste de los casos de Guadalupe Llori y Bella Jiménez. Los resultados muestran que el ordenamiento prevé competencias, etapas
y espacios de defensa, pero la existencia formal de garantias no agota su exigibilidad. La jurisprudencia constitucional establece un
estandar diferenciado: el debido proceso es aplicable, aunque no puede trasladarse al ambito parlamentario con la misma estructura
de un proceso jurisdiccional o administrativo sancionador. Se concluye que la garantia minima depende de una defensa realy oportuna,
del respeto a las competencias y de decisiones suficientemente motivadas.

Palabras clave: Asamblea Nacional; Autonomia parlamentaria; Control politico interno; Debido proceso; Destitucién

ABSTRACT Internal political o_vers‘ight wjthin the_Ecuadorian Natior)alAs_sembly is an expression of its power of self-or_ganizatign and may resul‘t in
the removal of legislative officials or, in certain proceedings, in the loss of an assembly member’s status. This authority creates a tension
between parliamentary autonomy and constitutional guarantees. The objective is to analyze the extent to which the internal political
oversight procedure incorporates the minimum guarantees of due process. A qualitative, legal-analytical study was conducted, based
on normative, jurisprudential, doctrinal, and documentary analysis, comparing the cases of Guadalupe Llori and Bella Jiménez. The
results show that the legal framework provides for powers, stages, and opportunities for defense, but the formal existence of safeguards
does not ensure their enforceability. Constitutional case law establishes a differentiated standard: due process is applicable, although
it cannot be transposed to the parliamentary sphere with the same structure as a judicial or administrative disciplinary proceeding. It is
concluded that the minimum guarantee depends on an effective and timely defense, respect for jurisdictional powers, and sufficiently
reasoned decisions.

Keywords: National Assembly; Parliamentary autonomy; Internal political oversight; Due process; Impeachment

RESUMO 0] cor_nrole politi_co linterno da As_sembleia _Naci_onal do Equador cpnstitui uma manifestagéo de seu poderlde auto-organizacao e pode

culminar na destituicao de autoridades legislativas ou, em determinados procedimentos, na perda da condicao de deputado. Esse poder
gera uma tensdo entre a autonomia parlamentar e as garantias constitucionais. O objetivo é analisar em que medida o procedimento
de controle politico interno incorpora as garantias minimas do devido processo legal. Foi realizada uma pesquisa qualitativa de carater
juridico-analitico, baseada em analises normativas, jurisprudenciais, doutrinarias e documentais, com o comparativo dos casos de
Guadalupe Llori e Bella Jiménez. Os resultados mostram que a legislacao prevé competéncias, etapas e espacos de defesa, mas a
existéncia formal de garantias ndo esgota sua exigibilidade. A jurisprudéncia constitucional estabelece um padrao diferenciado: o
devido processo legal é aplicavel, embora ndo possa ser transferido para o ambito parlamentar com a mesma estrutura de um processo
jurisdicional ou administrativo sancionatério. Conclui-se que a garantia minima depende de uma defesa real e oportuna, do respeito as
competéncias e de decisdes suficientemente fundamentadas.

Palavras-chave: Assembleia Nacional; Autonomia parlamentar; Controle politico interno; Devido processo legal; Destituicao
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INTRODUCCION

El control parlamentario constituye una funcién relevante de los sistemas constitucionales porque
permite obtener informacién, examinar la actuaciéon publica, exigir explicaciones y producir
consecuencias politicas ojuridicas. Sin embargo, no existe una Unica modalidad de control parlamentario.
Su configuracién depende del disefio constitucional, de la distribucién de competencias, de la relacion
entre mayorias y minorias y de las reglas procedimentales que ordenan la actuacién legislativa. La
literatura especializada ha mostrado que las reglas institucionales condicionan la eficacia y legitimidad
del control, particularmente en contextos de fragmentacion y polarizacién politica (Gémez Lugo, 2024;

Meinel, 2018).

En Ecuador, la Asamblea Nacional ejerce las funciones que la Constitucién y la ley le atribuyen vy,
al mismo tiempo, dispone de facultades necesarias para organizar su funcionamiento interno. Dentro
de esta dimension se ubican los mecanismos mediante los cuales se examina la conducta o el
cumplimiento de funciones de sus propios integrantes y autoridades. Este ambito debe diferenciarse
del juicio politico dirigido contra determinadas autoridades del Estado y de los mecanismos ordinarios
de fiscalizacion. La distincidon no es solamente terminolégica: cada procedimiento posee fundamento,

sujetos, organos intervinientes y consecuencias diferentes.

El problema adquiere especial importancia cuando una actuacién interna puede producir consecuencias
relevantes para la persona sometida al procedimiento. La destitucién de una autoridad legislativa
modifica su posicidon institucional vy, cuando ademas se pierde la calidad de asambleista, afecta
el ejercicio del mandato representativo. En consecuencia, la autonomia parlamentaria no puede
entenderse como una zona exenta de la Constitucion. La cuestion juridica consiste en determinar qué
garantias del debido proceso resultan exigibles y cémo deben concretarse en un procedimiento cuya

naturaleza es politica y no jurisdiccional.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce en el articulo 76 un conjunto de garantias del
debido proceso, entre ellas el derecho a la defensa, la posibilidad de presentar y contradecir pruebas
y la obligacién de motivar las decisiones (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008). La dificultad
aparece cuando estas garantias se proyectan sobre procedimientos parlamentarios. Una aplicacion

mecanica del modelo judicial podria desconocer la naturaleza politica de la institucidn; pero una
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interpretacidén excesivamente amplia de la autonomia parlamentaria podria reducir las garantias a

simples formalidades.

La Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado una respuesta intermedia. En la Sentencia 2137-
21-EP/21, relacionada con la remocién de una autoridad municipal, distinguid el estandar aplicable
a procedimientos de naturaleza politica respecto del utilizado en procesos jurisdiccionales (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021). En la Sentencia 122-22-JC/23 reiteré que las garantias deben
adaptarse a la naturaleza del control politico, sin que esta adaptacidn pueda convertirse en una
autorizacién para actuar arbitrariamente (Corte Constitucional del Ecuador, 2023). Finalmente, en la
Sentencia 3664-22-JP/24, directamente vinculada con el procedimiento de destitucion de una autoridad
de la Asamblea Nacional, precisé que la destitucion se inserta en la potestad de autoorganizacion y
control interno, pero que el procedimiento debe respetar garantias minimas del debido proceso y

permitir el ejercicio de la defensa (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

Este desarrollo jurisprudencial hace necesario superar una aproximacion puramente normativa. No
basta con sefialar que la Constitucion reconoce el debido proceso o que la Ley Organica de la Funcién
Legislativa (LOFL) establece determinadas etapas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020). Es
necesario relacionar la regulacidén con el estandar constitucional y con la documentacion institucional
disponible sobre procedimientos concretos. Para ese contraste se consideran los casos de Guadalupe
Llori y Bella Jiménez, no como un estudio de caso auténomo, sino como evidencia documental que

permite observar como las reglas operan en situaciones concretas.

El control parlamentario puede comprenderse como el conjunto de mecanismos mediante los cuales
el drgano legislativo obtiene informacidn, examina conductas o actuaciones publicas y genera efectos
de naturaleza politica o juridica. Gémez Lugo (2024) y Mora-Donatto (2018) advierten que el concepto
de control parlamentario debe analizarse atendiendo a sus distintas modalidades, finalidades y
transformaciones institucionales. Esta perspectiva permite evitar la identificacién automatica entre

todo mecanismo parlamentario de responsabilidad y el juicio politico.

Por otro lado, Meinel (2018) sostiene que la eficacia del control depende de la arquitectura institucional
y de las reglas que organizan la relacion entre los actores politicos. En consecuencia, la existencia de

una potestad de control no determina por si misma la calidad de su ejercicio. Las reglas sobre iniciativa,
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sustanciacion, deliberacion, prueba y decision son relevantes porque convierten una facultad

politica en una actuacion institucional juridicamente ordenada.

En una linea semejante, Lépez de Lerma Galdn (2021) estudia el control de la actividad parlamentaria
como garantia del sistema constitucional y destaca la tensidn entre autonomia de las cdmaras y
derechos de los parlamentarios. La autonomia parlamentaria protege la capacidad de las instituciones
legislativas para organizarse y funcionar, pero se ejerce dentro del orden constitucional. Por ello, la

autonomia no debe confundirse con inmunidad frente a las garantias constitucionales.

En el caso ecuatoriano, esta tensidon se manifiesta con particular claridad cuando una autoridad de la
Asamblea es sometida a un procedimiento que puede concluir con su separacién del cargo. El 6rgano
legislativo conserva capacidad de autoorganizacion, pero sus organos deben actuar dentro de las
competencias que les atribuyen la Constitucién y la LOFL. La existencia de una mayoria politica con

capacidad decisoria no sustituye las reglas que delimitan el procedimiento.

El debido proceso cumple wuna funcién de garantia frente al ejercicio del poder publico. Su
finalidad no consiste en imponer una forma Unica de procedimiento, sino en impedir que una persona
sea afectada por una decisién estatal sin las condiciones minimas que permitan conocer la actuacion,
participar en ella y ejercer defensa. La doctrina ecuatoriana ha destacado esta funcidn garantista
incluso en procedimientos de naturaleza disciplinaria, donde la legalidad, la defensa y la observancia de
las reglas procedimentales operan como limites al poder sancionador (Cuenca-Correa et al., 2020). En
Ecuador, el articulo 76 de la Constitucidn contiene un catdlogo amplio de garantias, pero su aplicacién

debe relacionarse con la naturaleza concreta del procedimiento.

La jurisprudencia constitucional ha rechazado dos extremos. El primero consiste en considerar
gue la naturaleza politica excluye la aplicacidn del debido proceso. El segundo consiste en trasladar
automaticamente todas las exigencias de un proceso judicial a un procedimiento parlamentario. La
Sentencia 122-22-JC/23 expresa esta necesidad de adaptacion y advierte que el control politico no
puede convertirse en una herramienta de arbitrariedad (Corte Constitucional del Ecuador, 2023). La
Sentencia 3664-22-JP/24 aplica esta légica al ambito interno de la Asamblea Nacional y reconoce que la
destitucion de sus autoridades no constituye un proceso judicial, pero si un procedimiento regulado

en el que deben observarse garantias minimas (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).
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Este estandar diferenciado no equivale a un estandar inexistente. La adaptacion modifica la forma de
aplicacién de las garantias, pero no elimina su funcidn. Asi, el derecho de defensa exige una oportunidad
efectiva de intervenir; la motivacidén exige que la decisién permita identificar las razones relevantes;
la competencia exige que cada érgano actle dentro de las atribuciones que le corresponden; y la
imparcialidad debe entenderse de manera compatible con la composicién politica del drgano, sin que

ello autorice conflictos o actuaciones arbitrarias.

La doctrina comparada sobre procedimientos parlamentarios de responsabilidad coincide en que
defensa, fundamentacién y actividad probatoria son elementos relevantes, aunque deben adecuarse
al caracter parlamentario del procedimiento (Roel Alva & de la Torre Grados, 2024). Esta aproximacion
resulta util para el caso ecuatoriano porque permite comprender que la garantia procesal no implica

convertir al érgano politico en un tribunal, sino exigir que su decisién sea juridicamente controlable.

El derecho de defensa ocupa una posicién central porque conecta la participacion de la persona
sometida al procedimiento con la legitimidad de la decisidn. Una oportunidad puramente nominal de
intervenir no basta si la persona no conoce de manera suficiente los hechos atribuidos, no dispone
de condiciones razonables para responder o no puede presentar elementos de descargo. La
documentacion institucional del caso Jiménez permite observar que la Asamblea registré una etapa de
recepcidn y evaluacién de pruebas de cargo y descargo y la intervencién de la legisladora antes de la

decision plenaria (Asamblea Nacional del Ecuador, 20213, 2021b).

La motivacion constituye una segunda dimensiéon fundamental. Una decisiéon politica puede ser
adoptada mediante votacién, pero el hecho de que una mayoria apruebe una medida no elimina
la necesidad de explicar su fundamento. La motivacién permite verificar la relaciéon entre hechos,
normas, elementos considerados y consecuencia adoptada. En este sentido, no judicializa la decisién

parlamentaria; contribuye a hacerla racionalmente controlable.

La imparcialidad plantea una dificultad diferente. Los integrantes de un parlamento son actores
politicos y no puede exigirse una neutralidad idéntica a la de un juez. La jurisprudencia constitucional
reconoce esta diferencia. Sin embargo, la ausencia de imparcialidad judicial no significa que
cualquier interés politico resulte juridicamente irrelevante. El minimo exigible comprende respeto
de competencias, reglas de integracién, oportunidades de defensa vy prohibicién de utilizar el

procedimiento con finalidades ajenas a las previstas por la normativa.
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La seguridad juridica conecta estas dimensiones porque exige reglas previas, claras y aplicadas de
manera coherente. Cuando el procedimiento de destitucidn produce consecuencias relevantes, la
previsibilidad de las etapas y de las competencias adquiere especial importancia. Por ello, el analisis del
debido proceso no puede reducirse a una sola garantia: requiere examinar la relacién entre legalidad,

defensa, motivacion, imparcialidad y razonabilidad de la consecuencia.

La investigacién parte de una hipdtesis de trabajo prudente: el ordenamiento ecuatoriano incorpora
garantias formales de debido proceso en el control politico interno, pero su aplicacién presenta
tensiones derivadas de la naturaleza politica del procedimiento y de la imposibilidad de trasladar de
manera integra el estandar jurisdiccional. No se pretende demostrar una vulneracidon generalizada,
sino determinar el alcance de las garantias exigibles a partir de fuentes normativas, jurisprudenciales,

doctrinales e institucionales.

El objetivo a desarrollar fue analizar el procedimiento de control politico interno de las autoridades
de la Asamblea Nacional ecuatoriana para determinar en qué medida incorpora las garantias minimas
del debido proceso. Para alcanzar este propdsito se plantean cuatro objetivos especificos: examinar el
marco constitucional y legal aplicable; identificar el estandar jurisprudencial desarrollado por la Corte
Constitucional; contrastar las garantias previstas con la documentacion de los casos seleccionados; y
determinar las principales tensiones juridicas relacionadas con defensa, motivacion, imparcialidad y

seguridad juridica.

METODOLOGIA

La investigacién adopta un enfoque cualitativo y una naturaleza juridico-analitica. Se empled analisis
normativo, jurisprudencial, doctrinal y documental. El propdsito no fue medir estadisticamente la
frecuencia de vulneraciones, sino interpretar el alcance juridico de las garantias aplicables al control

politico interno y contrastar su formulacién normativa con documentacion institucional concreta.

El analisis normativo se concentré en la Constitucidn de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, especialmente en las disposiciones relativas a la organizacién de
la Asamblea, las competencias de sus érganos, los procedimientos de investigacion y destitucidn y las

garantias vinculadas con la defensa. Se considerd la legislacién aplicable al periodo en que ocurrieron
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los procedimientos examinados, evitando utilizar como fundamento principal reglas posteriores a los

hechos.

El analisis jurisprudencial comprendié las Sentencias 2137-21-EP/21, 122-22-JC/23 y 3664-22-]P/24.
La primera se utiliza como precedente comparativo sobre procedimientos de remocion de naturaleza
politica; la segunda como desarrollo del estandar diferenciado del debido proceso en control politico;
y la tercera como precedente directamente relacionado con la destitucion de autoridades de la

Asamblea Nacional.

El andlisis documental incorporéd informacion oficial de la Asamblea Nacional sobre los
procedimientos relacionados con Guadalupe Llori y Bella Jiménez. Estos antecedentes no se presentan
como unidades de un estudio de caso, sino como evidencia documental seleccionada para contrastar
la regulacion y la jurisprudencia con actuaciones institucionales concretas. La seleccion responde a su
relevancia juridica: el caso Llori generd la revisién constitucional que culmind en la Sentencia 3664-
22-JP/24; el caso Jiménez culmind con su destitucién como asambleista y segunda vicepresidenta en

octubre de 2021.

Las categorias de analisis fueron: (a) competencia vy legalidad; (b) defensa y contradiccion; (c)
motivaciéon; (d) imparcialidad; (e) razonabilidad de la consecuencia; y (f) correspondencia entre
regulacidn, jurisprudencia y practica documentada. La informacion se organizdé mediante matrices
comparativas. No se emplearon entrevistas, encuestas ni técnicas de observacion, por lo que las

inferencias se limitan a lo que puede sostenerse a partir de las fuentes examinadas.

El alcance del método impide generalizar los hallazgos a todos los procedimientos internos de la
Asamblea. Su utilidad consiste en identificar el estandar juridico aplicable, precisar los puntos de tension
y mostrar, mediante documentacién institucional, cdmo las garantias aparecen en procedimientos

concretos.
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RESULTADOS

Garantias previstas en el marco normativo

El andlisis normativo muestra que el control politico interno no se desarrolla fuera del derecho. La
Constitucion establece garantias generales y la LOFL distribuye competencias, etapas y érganos. La
principal constatacién es que existe una estructura juridica previa; por tanto, el problema no puede
formularse como ausencia absoluta de

regulaciéon. La cuestidn pasa a ser la suficiencia y

efectividad de las garantias dentro del procedimiento.

Tabla 1. Garantias del debido proceso relevantes en el control politico interno.

Garantia

Contenido examinado

Resultado del analisis

Legalidad y competencia

Defensa

Prueba y contradiccion

Motivacion

Imparcialidad

Razonabilidad

Competencias, érganos y etapas
previstas por Constitucién y LOFL.

Conocimiento de la actuacion,
intervencion y presentacion de
argumentos y descargos.

Presentacion y consideracion de
elementos de cargo y descargo.

Relacion entre hechos, normas,
elementos considerados y decision.

Respeto de competencias, integracion
y ausencia de conflictos evidentes.

Relacién  entre causal, hechos

examinados y consecuencia.

Existe una estructura normativa previa
que limita la actuacion de los érganos
legislativos.

Existe reconocimiento formal; su
suficiencia depende de las condiciones
concretas de ejercicio.

La actividad probatoria tiene
relevancia, aunque su valoracion debe
adecuarse a la naturaleza politica.

La motivacién permite controlar
la racionalidad de la decision sin
convertir al Pleno en tribunal.

No se exige neutralidad judicial, pero
la naturaleza politica no elimina el
deber de evitar arbitrariedad.

La consecuencia debe guardar
conexion con la causal y las reglas del
procedimiento.

Como muestra la Tabla 1, las garantias pueden clasificarse en dos niveles. El primero es formal:
existe una norma que reconoce competencias, etapas y oportunidades de intervencién. El segundo es
operativo: las garantias deben poder ejercerse en condiciones que permitan una defensa efectiva y una

decisién racionalmente justificable. Esta distincidn resulta central para interpretar los casos analizados.
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Estandar jurisprudencial

La jurisprudencia constitucional permite precisar que el debido proceso no posee una intensidad
uniforme en todos los procedimientos estatales. La diferencia no depende de que el procedimiento sea

politico para quedar fuera de la Constitucion, sino de que las garantias deben aplicarse de acuerdo con

su naturaleza y finalidad.

Tabla 2. Estandar jurisprudencial constitucional aplicable al control politico.

Decision

Aporte al problema

Resultado para el analisis

Sentencia 2137-21-EP/21 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021)

Sentencia 122-22-JC/23 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2023)

Sentencia 3664-22-JP/24 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2024)

Distingue el estandar de garantias
aplicable a procedimientos politicos
respecto de procesos jurisdiccionales.

Establece que las garantias deben
adaptarse al control politico y que
este no puede convertirse en una
herramienta arbitraria.

Examinaespecificamentela destitucion
de una autoridad de la Asamblea y
diferencia acto preparatorio y decision
de fondo.

Sirve como precedente comparativo;
la naturaleza politica modifica la forma
de aplicacién, no elimina las garantias.

Refuerza la existencia de un nucleo
minimo de garantias.

Concreta el estandar para el control
politico interno: autoorganizacién
reglada, garantias minimas y derecho
de defensa.

El hallazgo jurisprudencial principal es que la autonomia parlamentaria y el debido proceso no son
categorias excluyentes (Tabla 2). La Corte reconoce que la Asamblea tiene competencia para organizarse
y adoptar decisiones internas, pero esa competencia debe ejercerse dentro de un procedimiento
del debido proceso impide exigir una estructura judicial idéntica, pero

regulado. La adaptacion

tampoco permite reducir las garantias a una mera formalidad.

Caso Guadalupe Llori: acto preparatorio y alcance del control constitucional

Guadalupe Llori ejercia la Presidencia de la Asamblea Nacional cuando se inicié un procedimiento
relacionado con un supuesto incumplimiento de funciones. En abril de 2022, Llori presenté una accidn
de proteccidn contra integrantes del Consejo de Administracion Legislativa (CAL), cuestionando, entre
otros aspectos, la forma en que se habia modificado el orden del dia y la observancia del procedimiento

previsto en la LOFL para la calificacion de denuncias (Corte Constitucional del Ecuador, 2023, 2024).
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La controversia permitié a la Corte Constitucional examinar la naturaleza juridica de la resolucién
mediante la cual el CAL calificé la denuncia. En la Sentencia 3664-22-JP/24, la Corte concluyé que esa
resolucién constituia un acto preparatorio y que no implicaba por si misma el juzgamiento o la sancién
de la autoridad (Corte Constitucional del Ecuador, 2024). Por ello, el acto no tenia aptitud suficiente
para ser considerado, aisladamente, una vulneracidn de derechos susceptible de accidn de proteccién.
Este aspecto es importante porque evita identificar automaticamente cualquier actuacién interna con

una decisidn sancionatoria.

Elvalordel caso para estainvestigacion, sinembargo, va mas alld de laimprocedencia de laaccidén respecto
del acto preparatorio. La Corte aprovechd la revisidn para establecer criterios sobre el procedimiento
de destitucion de autoridades de la Asamblea. Reconocid la naturaleza de autoorganizacién y control
politico interno, pero sostuvo que el procedimiento es reglado y que deben observarse garantias
minimas del debido proceso, especialmente la posibilidad de ejercer el derecho a la defensa (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024).

El caso permite identificar, por tanto, una primera tension: el procedimiento politico posee actos de
distinta naturaleza juridica y no todos pueden recibir el mismo tratamiento constitucional. Los actos
preparatorios no equivalen a la decisidn final. Esta distincion resulta metodolégicamente relevante
porque obliga a evaluar la eventual afectacion de derechos atendiendo a la etapa y a los efectos del

acto.

Un segundo hallazgo es que la naturaleza politica del procedimiento no elimina la exigencia de reglas.
La autonomia parlamentaria permite que la Asamblea organice su funcionamiento, pero no habilita a
sus 6rganos a apartarse de las competencias o etapas establecidas. En consecuencia, el estandar de
debido proceso comienza con la legalidad del procedimiento y alcanza su punto central en la defensa

efectiva frente a la decisidon que pueda producir la consecuencia juridica.

Caso Bella Jiménez: estructura procedimental y decision plenaria

El 12 de octubre de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional destituyd a Bella Jiménez con 131 votos

afirmativos, tanto de su condicién de asambleista como de segunda vicepresidenta. La Asamblea
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informd que la decisidn se fundamentd en los numerales 3 y 4 del articulo 127 de la Constitucién
y en los numerales 3 y 4 del articulo 163 de la LOFL, disposiciones relacionadas con la gestion de
nombramientos publicos y la percepcidn de ingresos incompatibles con la funcidn legislativa (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2021b).

Antes de la decision plenaria, el Comité de Etica aprobé un informe que recomendaba la destitucién
después de sustanciar y evaluar pruebas de cargo y descargo. La informacidn institucional sefiala que
el Comité consideré que el procedimiento habia respetado el debido proceso y el derecho de defensa.
También existe registro de la intervencién de Jiménez durante la sesidn plenaria, en la que sostuvo que

se habian vulnerado sus derechos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021a, 2021b).

El caso es relevante porque permite observar una secuencia distinta a la de Llori. Mientras el litigio
constitucional de Llori se concentrd en un acto del CAL y dio lugar a una sentencia que definié el
estandar general del procedimiento, el caso Jiménez permite observar la documentacién institucional

de una actuacion que culminé directamente con una consecuencia sobre la condicidon de asambleista.

Desde la perspectiva del debido proceso, la documentacidn disponible permite afirmar la existencia de
momentos formales de recepcidn y valoracién de elementos, elaboracidon de un informe y participacién
de la afectada. Sin embargo, esa documentacién no permite concluir, por si sola, que todas las garantias
fueron satisfechas con la misma intensidad en cada etapa. La afirmacidn juridicamente prudente es
gue existe evidencia institucional de mecanismos de defensa y de sustanciacion, pero la evaluacion de
su suficiencia exige atender al contenido concreto de la decisién y a la forma en que se relacionaron

hechos, normas y argumentos de la defensa.

El caso también muestra que el érgano politico conserva la decisién final. El Comité de Etica no
sustituye al Pleno: su intervencidon forma parte de la sustanciacién y recomendacién, mientras que
la decision definitiva corresponde al drgano parlamentario competente. Esto confirma que el debido
proceso en este ambito no consiste en transformar al érgano sustanciador en tribunal, sino en ordenar
la secuencia institucional para que la decisidn politica se adopte después de una etapa de conocimiento

y defensa.
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Comparacion de los casos

La comparacién permite identificar similitudes y diferencias sin convertir los casos en una metodologia

autéonoma. Ambos muestran que el control interno se ejerce mediante drganos politicos y dentro de una

secuencia reglada, pero también muestran que la consecuencia y el punto de control juridico pueden

ser diferentes.

Tabla 3. Comparacion de los procedimientos analizados: Guadalupe Llori y Bella Jiménez.

Garantia

Regulacion

Jurisprudencia

Evidencia documental

Hallazgo

Competenciay
legalidad

Defensa

Pruebay
contradiccion

Motivacién

Imparcialidad

Organos y etapas
definidos por
Constitucion y
LOFL.

Oportunidades
de intervencién y
descargo.

Presentacion y
consideracion de
elementos de cargo
y descargo.

Decisién vinculada
con causal y
normas aplicables.

Reglas de
integracion y
competencia.

La Asamblea ejerce
autoorganizacion
dentro de un
procedimiento
reglado.

Nucleo minimo
exigible, adaptado
a la naturaleza
politica.

La adaptacion

del estandar no
elimina la necesidad
de considerar

los elementos
relevantes.

El caracter politico
no autoriza
arbitrariedad.

No equivale a
neutralidad judicial,
pero tampoco
desaparece.

Llori: actuacion del
CAL Yy drganos del
procedimiento.
Jiménez: Comité de
Etica y Pleno.

Llori: derecho de
defensa como
estandar reconocido
por la Corte. Jiménez:
intervencion

y elementos

de descargo
documentados.

Jiménez: Comité
reporto evaluacion de
pruebas de cargo y
descargo.

Llori: distincion entre
acto preparatorioy
decisién de fondo.
Jiménez: decisién
basada en causales
constitucionales y
legales comunicadas
institucionalmente.

Ambos
procedimientos
fueron tramitados por
drganos politicos.

La autonomia
parlamentaria opera
dentro de competencias
previamente delimitadas.

La garantia exige
posibilidad real de
participacion, no solo su
reconocimiento abstracto.

La actividad probatoria
es compatible con la
naturaleza politica, pero
su valoracién debe ser
identificable.

La motivacion es
necesaria para controlar la
racionalidad de la decision
final.

La imparcialidad debe
adaptarse al ambito
parlamentario sin permitir
conflictos o desviaciones
arbitrarias.
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Garantia Regulacion Jurisprudencia Evidencia documental Hallazgo

Razonabilidad dela Consecuencia La potestad politica  Llori: la Corte La consecuencia debe

consecuencia vinculada no puede utilizarse diferencia actos mantener una conexién
con causal y para fines ajenos a preparatorios y verificable con la causal y
procedimiento. la regulacion. decision final. las reglas aplicables.

Jiménez: pérdida
de la condicidon de
asambleista.

El resultado permite sostener que la garantia formal constituye una condicidon necesaria, pero no
suficiente. La efectividad depende de la forma en que la persona conoce el procedimiento, participa,
presenta sus argumentos, recibe una respuesta a sus alegaciones y obtiene una decisién cuya
fundamentacién pueda reconstruirse a partir de los hechos y normas relevantes. Este hallazgo es
compatible con la jurisprudencia constitucional y evita dos conclusiones igualmente problematicas:
que todo procedimiento politico carece de debido proceso o que todo procedimiento politico debe

reproducir un juicio jurisdiccional.

DISCUSION

Los resultados permiten responder al problema de investigacién desde una posicién intermedia. La
autonomia parlamentaria no excluye el debido proceso, pero la naturaleza politica tampoco permite
trasladar sin modificaciones el estdndar de un proceso judicial o administrativo sancionador. La
solucion jurisprudencial ecuatoriana consiste en reconocer un nucleo minimo de garantias cuya
aplicacién se adapta al procedimiento. Este resultado es consistente con la literatura que entiende
el control parlamentario como una funcién dependiente de reglas institucionales y no como una

potestad ilimitada (Gémez Lugo, 2024; Meinel, 2018).

El primer punto de coincidencia con la literatura es la importancia de la arquitectura procedimental.
Meinel (2018) muestra que el funcionamiento del control parlamentario depende de las condiciones
institucionales que estructuran la interaccion entre los actores. En el caso ecuatoriano, la distribucién
entre CAL, drganos de sustanciacidon y Pleno cumple precisamente esa funcidn: delimitar quién puede
iniciar, sustanciar y decidir. La legalidad de la competencia, por tanto, no es un aspecto accesorio;

constituye una primera garantia frente a decisiones arbitrarias.
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El segundo punto se relaciona con la autonomia parlamentaria. Lépez de Lerma Galan (2021) plantea
gue el control de la actividad parlamentaria debe entenderse desde el sistema constitucional y no
Unicamente desde la autonomia interna de las cdmaras. El caso Llori confirma esta tensién. La Corte
no nego la capacidad de la Asamblea para autoorganizarse; por el contrario, reconocié esa potestad,
pero establecid que el procedimiento de destitucion estd juridicamente regulado y sujeto a garantias

minimas (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

El tercer aspecto es la defensa. La Sentencia 3664-22-JP/24 la sitia en el nucleo del estandar
aplicable a la destitucidon de autoridades de la Asamblea (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).
El caso Jiménez aporta evidencia institucional de que la sustanciacién incluyé pruebas de cargo y
descargo y la intervencién de la afectada (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021a, 2021b). Sin embargo,
la existencia de esas etapas no autoriza a afirmar automaticamente que la defensa fue plenamente
efectiva. La diferencia entre oportunidad formal y defensa real es precisamente uno de los limites de
la documentacién institucional: permite constatar que hubo mecanismos de participacién, pero no

siempre permite reconstruir con igual profundidad cémo cada alegacion fue considerada en la decision.

La motivacion representa el ambito en el que la investigacidon encuentra una tensiéon mas
significativa. En un procedimiento politico, la decisidn final puede expresarse mediante una votaciéon
y estar precedida de deliberacion parlamentaria; pero la votacion no sustituye por si misma la
justificacién juridica. Una motivacion suficiente permite identificar la causal aplicada, los hechos
relevantes y la relacién entre ambos. Esta exigencia no convierte al Pleno en tribunal, sino que hace
compatible el ejercicio de una potestad politica con la obligacién constitucional de evitar decisiones

arbitrarias.

La imparcialidad debe analizarse con una cautela similar. No resulta metodolégicamente adecuado
afirmar que los drganos parlamentarios deben comportarse como tribunales, porque su integracion
y finalidad son politicas. La jurisprudencia comparativa utilizada en esta investigacién muestra
precisamente que las garantias deben adaptarse. Pero adaptacién no significa ausencia de limites.
Un drgano politico también esta sometido a sus reglas de competencia, integracién y procedimiento.
En este punto, el estdndar minimo puede formularse como prohibicion de arbitrariedad, respeto de

competencias y proteccién de las oportunidades de defensa.
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La comparacién entre Llori y Jiménez también demuestra que no todos los actos internos poseen la
misma naturaleza juridica. En Llori, la Corte calificod la resolucion del CAL como acto preparatorio y
explicé que no implicaba por si misma juzgamiento o sancién. En Jiménez, el procedimiento culminé
en una decisiéon plenaria con efectos directos sobre la condicion de asambleista. Esta diferencia impide
utilizar una categoria Unica para todo el procedimiento. El control constitucional y el analisis del debido
proceso deben atender al momento procedimental y a la capacidad del acto para producir efectos

juridicos.

Desde el punto de vista metodolégico, los resultados tampoco permiten afirmar una vulneracién
sistematica del debido proceso en la Asamblea Nacional. La investigacion es documental, no empirica,
y se concentra en dos antecedentes relevantes. Lo que puede sostenerse con mayor seguridad es que
existe un marco formal de garantias y que la jurisprudencia constitucional ha establecido un estandar
minimo vinculante para el procedimiento de destitucién de autoridades. La efectividad concreta de
ese estandar requiere revisar cada procedimiento atendiendo a sus circunstancias, documentacion y

decision final.

El aporte del articulo consiste, por tanto, en precisar el punto de equilibrio entre autonomia y garantia.
El control politico interno no debe ser judicializado, pero tampoco puede quedar reducido a una
decision de mayoria desvinculada de reglas. La legitimidad constitucional de la decision depende de
gue la mayoria actue dentro de competencias previamente definidas, respete la defensa y fundamente

la consecuencia en los hechos y normas que integran el procedimiento.

Este resultado también permite delimitar el alcance de futuras investigaciones. Seria pertinente
ampliar el universo documental a otros procedimientos de destitucién o responsabilidad interna y
analizar de manera sistematica las decisiones, informes, intervenciones y resoluciones. Sin embargo,
esa ampliacidon corresponde a una agenda futura y no constituye una condicién para las conclusiones

del presente estudio.
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CONCLUSIONES

El analisis normativo, jurisprudencial, doctrinal y documental permite determinar que el control politico
interno de la Asamblea Nacional constituye una manifestacién de su autonomia de organizacién y
funcionamiento, pero no un espacio exento de limites constitucionales. Su naturaleza politica impide
equipararlo a un proceso jurisdiccional o administrativo sancionador, pero tampoco permite excluir las

garantias minimas del debido proceso.

El ordenamiento ecuatoriano contiene garantias formales relacionadas con competencia, etapas,
sustanciacion, intervencién de drganos internos, defensa y decision. Por ello, la investigacion no
permite sostener una ausencia normativa de garantias. El hallazgo principal se ubica en la relacién
entre reconocimiento formal y efectividad: la garantia adquiere contenido constitucional cuando puede

ejercerse de manera real y oportuna dentro del procedimiento.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha configurado un estandar diferenciado. La Sentencia
2137-21-EP/21 aporta un precedente comparativo sobre procedimientos politicos; la Sentencia
122-22-)JC/23 desarrolla la necesidad de adaptar las garantias sin permitir arbitrariedad; y la Sentencia
3664-22-JP/24 concreta ese razonamiento en la destitucion de autoridades de la Asamblea Nacional.

En este Ultimo ambito, el derecho de defensa constituye un nucleo minimo exigible.

Los casos analizados muestran que la valoracién del debido proceso debe realizarse segun la etapa
y los efectos del acto. En Llori, la Corte distinguid el acto preparatorio del eventual resultado final y
utilizé el caso para fijar estandares generales sobre el procedimiento. En Jiménez, la documentacién
institucional permite identificar una etapa de sustanciacién, pruebas de cargo y descargo, intervencién
de la afectada y decisién plenaria. Ninguno de los casos, considerado aisladamente, permite afirmar

una vulneracion generalizada del debido proceso.

En respuesta al objetivo general, se determina que el sistema ecuatoriano incorpora formalmente
garantias minimas del debido proceso en el control politico interno, pero su suficiencia no puede
evaluarse Unicamente por la existencia de reglas. La efectividad depende de que la defensa sea real

y oportuna, de que los drganos actien dentro de sus competencias, de que los elementos relevantes
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sean considerados y de que la decision final mantenga una relacion identificable con los hechos,

las normas y la causal aplicada.

El estudio no permite concluir que todos los procedimientos de control interno sean
inconstitucionales ni que resulte necesaria una reforma legislativa general. Si permite identificar
como ambitos juridicamente sensibles la claridad de las competencias, las condiciones de defensa, la
motivacién de las decisiones, la prevencién de conflictos y la razonabilidad de las consecuencias. Estas

dimensiones pueden orientar investigaciones posteriores con un universo documental mas amplio.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses relacionado con la publicacion del
presente articulo.
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