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RESUMEN

ABSTRACT

RESUMO

El objetivo central de la investigacion fue elaborar un anteproyecto de ley reformatoria a la Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia, respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de
los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales. La metodologia utilizada fue descriptivo-
propositivo, bajo un enfoque mixto, y un disefio documental de campo. Ademas, los métodos empleados
fueron: analitico-sistematico; historico-légico, e inductivo-deductivo. A su vez, se utilizaron como técnicas
e instrumentos; la encuesta, la entrevista, y observacién. La poblacién en estudio estuvo conformada por
397 abogados inscritos en el Foro de abogados de la provincia de Morona Santiago y la muestra por 80
abogados. Se obtuvo como resultado la necesidad de la elaboracidn del anteproyecto para garantizar una
buena gestién administrativa. De tal manera, se aportara a la legislacién ecuatoriana un proyecto de ley que
le permitira dar un avance al sistema electoral en las parroquias rurales del pais.

Palabras clave: Elecciones; descentralizacion; gobernabilidad; rurales; ley reformatoria

The main objective of the research was to prepare a draft reform law to the Organic Electoral Law, Code of
Democracy, regarding the election of president, vice presidentand members of the autonomous decentralized
rural parish governments. The methodology used was descriptive-purposeful, under a mixed approach, and
a field documentary design. In addition, the methods used were; analytical-systematic; historical-logical,
and inductive-deductive. In turn, they were used as techniques and instruments; survey, interview, and
observation. The study population was made up of 397 lawyers registered in the Morona Santiago Province
Lawyers Forum and the sample was 80 lawyers. As a result, the need to prepare the preliminary draft was
obtained to guarantee good administrative management. In this way, a bill will be added to Ecuadorian
legislation that will allow it to advance the electoral system in rural parishes of the country.

Key words: Elections; decentralization; governance; rural; reformatory law

O principal objetivo da pesquisa foi preparar um projeto de lei de reforma da Lei Organica Eleitoral, Cédigo
da Democracia, relativo a eleicao de presidente, vice-presidente e membros +dos governos auténomos de
freguesia rurais descentralizados. A metodologia utilizada foi de carater descritivo, sob abordagem mista,
e de desenho documental de campo. Além disso, os métodos usados foram; analitico-sistematico; historico-
logico e indutivo-dedutivo. Por sua vez, eles foram usados como técnicas e instrumentos; levantamento,
entrevista e observagao. A populacdo do estudo foi constituida por 397 advogados cadastrados no Forum
de Advogados da Provincia de Morona Santiago e a amostra foi de 80 advogados. Desta forma, obteve-se
a necessidade de elaboracao do anteprojeto para garantir uma boa gestao administrativa. Desta forma,
serd adicionado um projeto de lei a legislacao equatoriana que permitird o avanco do sistema eleitoral nas
freguesias rurais do pais.

Palavras-chave: Eleicdes; descentralizacao; governanca, rural; lei reformatério
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INTRODUCCION

Historicamente las parroquias rurales no se tomaban en cuenta, ya que Unicamente se elegian
representantes administrativos parroquiales en formasimbolicasin que existieraunaautonomia
financiera o administrativa. A partir de la constitucién politica de 1998, fue donde por primera
vez se plasmd y se crearon las juntas parroquiales rurales.

En este sentido, en Ecuador, desde el 11 agosto de 1998 fue expedida la anterior constitucion
politica del Ecuador, y se reconoce por primeravez a los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales (denominadas en dicha constitucion como junta parroquial rural) como una
estructura juridica publica (nivel de gobierno), la misma constituye o no un verdadero gobierno
autonomo descentralizado, ya que desde estafecha pasd aser parte de los gobiernosseccionales,
y consecuentemente se constituyd en una institucion perteneciente al sector publico, con
autonomia financiera, administrativa y econémica.

Es preciso acotar que no ha existido una verdadera descentralizacion o desconcentracion
del poder de los gobiernos centrales y seccionales -menos de la forma como se eligen a los
presidentes de las juntas parroquiales rurales-, para que no se opte de una forma anticuada entre
todos los vocales al mas votado como el presidente. Esto crea que en los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales no exista armonia, pero si muchos conflictos de intereses, ya que
todos los candidatos a vocales tienen aspiraciones a la presidencia, y este factor Unicamente
se decide por el mayor numero de votos de uno de ellos, surgiendo la necesidad de que la
eleccion para los presidentes de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales se
la realice en papeleta separada como es el caso de los prefectos, vice prefectos y presidente y
vicepresidente de la Republica.

Ecuador vive durante varios anos una despreocupacion y mala organizacion del Estado y de las
autoridades en el sector rural, en el 2010 entré en vigencia el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, suscitando un cambio prometedor en la autonomia
y descentralizacion. Pero todavia hay vacios y falta de presupuesto para cumplir con las
multiples necesidades del sector rural.

Actualmente, aunque existe autonomia financiera,administrativay econdémica, no es lasuficiente
o no responde a las grandes necesidades del sector rural y esto se acrecienta con problemas
al interior de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales por problemas o pugnas
politicas originadas en la forma de elegir al presidente.

Lainvestigacionserealizoconelpropositodeestudiarlosgobiernosautonomosdescentralizados
rurales, los problemas al interior de los gobiernos parroquiales, y sobre todo la forma erroneay
anticuada en la que se estan eligiendo sus representantes sobre todo el presidente.

Por lo que es un grave problema legal, ya que no le permite a la ciudadania del sector rural
elegir directamente el presidente y vicepresidente de los gobiernos auténomos parroquiales
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rurales en papeleta unipersonal. Lo que crea inconvenientes, conflictos de intereses, y que
impere un ambiente hostil en la administracion de las parroquias rurales.

Por lo tanto, la investigacion tuvo por objetivo principal elaborar un anteproyecto de ley
reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, respecto a la eleccion
de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales para que se garantice el principio de gobernabilidad y la buena gestion
administrativa.

El estudio se focaliz6 en todos los ciudadanos nacionales y extranjeros que residan en la
Republica de Ecuador y de manera especial en el sector rural, para regular las elecciones en
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La investigacién sirve de base para que en el sistema electoral del Ecuador, con énfasis en
el sector rural, se cumplan los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y en Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, y Derecho Electoral.

Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), articulo 1 inciso primero manifiesta: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratica, soberana,
unitaria, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna en
manera descentralizada.

A su vez, el Cédigo Organico Organizacional Territorial Autonomia Descentralizaciéon (2010) en
sutitulo Il sobre los Gobiernos Autonomos Descentralizado, establece en su articulo 28 que cada
circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién
del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara
integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion
politica.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones

b) Los de las provincias

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y
d) los de las parroquias rurales.

En este sentido, cuando se expide la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, el 27 de
octubre del 2000, se entrega una sola competencia que se resume en la supervision y control
de las obras que realicen o ejecuten los organismos publicos y entidades no gubernamentales
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dentrodelacircunscripcionterritorial,esdecir,lomismo que la Ley Especial de Descentralizacién
del Estado lo contemplaba.

Sin embargo, en el desarrollo de esta normatividad legal, a la junta parroquial rural se le
conceden varias facultades que rebasan la competencia atribuida y proceden a administrar
el territorio como un verdadero gobierno muy a pesar de las administraciones municipales y
provinciales, a tal punto que el gobierno central ha dado prioridad a la junta parroquial, antes
que a los municipios, para que a través de ellos se ejecuten de manera exitosa varios de los
programas sociales emprendidos por el ejecutivo.

Con esta demostracion de entrega, esfuerzo, lucha y cumplimiento de sus obligaciones de
manera eficiente, los asambleistas de Montecristi, luego de varios analisis, investigaciones
y comparaciones, consideraron justo y democratico asignar varias competencias que en la
realidad ya las venian ejerciendo a pesar de no contar con una normatividad que las legitime;
es por ello que, el 20 de octubre de 2008, fecha en la cual se expide la actual Constitucién de
la Republica, se les asigna competencias con el caracter de exclusivas que deben ser ejercidas
por las juntas parroquiales rurales como gobiernos autonomos descentralizados.

Esta ley establece los derechos de participacion de los ecuatorianos en los procesos electorales.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
traves de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constituciony en la ley.

Bajo los principios de diversidad, pluralismo ideologico y de igualdad de oportunidades, esta
ley regula la participacion popular en el ejercicio de la democracia directa para los procesos
electorales y para la designacion de las autoridades de los 6rganos de poder publico.

El articulo 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y/o Cédigo de la
Democracia establece:

El Estado promueve la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacion de la funcion publica, en sus instancias de
direccionydecision,yenlospartidosy movimientos politicos.Enlascandidaturas
para las elecciones pluripersonales sera obligatoria su participacién alternada
y secuencial.

Segun el Art. 11 determina: EL Ejercicio del derecho al voto se realizara de conformidad con las
siguientes disposiciones:

El voto sera obligatorio para las ecuatorianas y ecuatorianos mayores de
dieciocho anos, incluyendo a las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.
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El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho anos de
edad, las mayores de sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que
habitan en el exterior, los y las integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en servicio activo, las personas con discapacidad y las personas
analfabetas.

En el caso de elegir nuevo alcalde de alguna provincia por haber fallecido antes de su posesion
debe convocarse a nuevas selecciones decretadas en el Registro Oficial.

La duracion del periodo de gobierno parroquial es de cuatro anos, si no fallece o es destituido
por cualquier circunstancia.

Los asambleistas se instalaran, sin convocatoria previa, diez dias antes que lo haga el presidente
de la Republica. Los representantes ante el Parlamento Andino se posesionaran ante la
Asamblea Nacional cinco dias antes que lo haga la presidente de la Republica.

Las gobernadoras o gobernadores regionales, consejeras y consejeros regionales electos se
posesionaran sin convocatoria previa diez dias antes que lo haga el presidente de la Republica.

Los prefectos, los vice prefectos provinciales, los alcaldes distritales y municipales, los concejales
distritales y municipales y los vocales de las juntas parroquiales rurales se posesionaran y
entraran en funciones el catorce de mayo del ano de su eleccién.

La Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia (2009), establece tacitamente que la
eleccion de los vocales de las Juntas Parroquiales es una eleccién pluripersonal y al respecto
establece lo siguiente:

Articulo 99.- Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas
se conformaran paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre
- mujer hasta completar el total de candidaturas principales y suplentes.
Las candidaturas de presidenta o presidente de la Republica y su binomio
vicepresidencial; gobernadoras o gobernadores; prefectas o prefectos y sus
respectivos binomios; asi como las de alcaldesas o alcaldes municipales o
distritales, seran consideradas candidaturas unipersonales (p. 28).

En este sentido, se olvida de los gobiernos parroquiales rurales donde inclusive ademas del
presidente deberia elegirse su binomio vicepresidencial en una sola papeleta y en forma
unipersonal, y aparte en papeleta pluripersonal deberian elegirse los legisladores rurales o
vocales de las juntas parroquiales.
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Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales en el Derecho Comparado

Dentro de los paises contiguos con Ecuador, no existen gobiernos autonomos o gobiernos
locales denominados juntas parroquiales rurales, sino que mantienen el nombre de municipios,
independientemente de que su regencia sea dentro del territorio urbano o rural, sino que mas
bien entre ellos se diferencian por su tamano o nimero de poblacion que habitan dentro de su
territorio, asi hay municipios grandes y otros pequenos.

Peru

En el Peru existen 1828 municipalidades: 194 provinciales y 1634 distritales-. Solamente
el 6% de los gobiernos locales -106-, tienen a su cargo distritos donde viven mas de 50 mil
personas; en ese 6% de distritos vive, aproximadamente, el 53% de la poblacion. Se trata de
municipalidades grandes, con numerosos trabajadores en planilla y la posibilidad de contar
con personal calificado para funciones de planeamiento. La otra mitad de la poblacion peruana
se distribuye en distritos mas pequenos. Cerca de la mitad de los gobiernos locales -962- ejercen
sus funciones en distritos donde viven menos de cinco mil personas normalmente dispersas, a
su vez, en pequenos poblados, caserios o comunidades. Lo que es importante recalcar, es que
antes de que fuera expedida la Ley Organica de Municipalidades en 1984, la ley que les regia
a las municipalidades existentes en el Per(, era del ano de 1892, y que recién mediante esta
nueva ley, a estos gobiernos locales se les reconoce autonomiay se les atribuye competencias
y atribuciones modernas y les entregan la gestion de sus territorios.

De todas maneras, estos gobiernos locales, tanto peruanos como ecuatorianos, guardan una
estrecha relacion y comunicacion, especialmente los que se hallan ubicados a lo largo de la
frontera, tanto es asi, que periodicamente sus autoridades realizan intercambios de experiencias
y conocimientos para el mejoramiento de su gestion.

México

En México, de igual manera, existen los municipios que son los representantes de los territorios
en los cuales se encuentran las comunidades locales, rancherias, barrios o pueblos y que,
naturalmente, son producto también del proceso descentralizador que hay en toda América
Latina. A través de ellos, la poblacidn tiene la esperanza de que sus necesidades, al menos
basicas, sean satisfechas, ya que del resto se encarga cada uno de sus Departamentos que
conforman el Estado Federal Mexicano.

No existen, por lo tanto, juntas parroquiales rurales como un nivel de gobierno descentralizado,
sino las municipalidades.

Administracion Publica y Gobernabilidad

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce y garantiza en su articulo 227, que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
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de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion. (Asamblea Nacional Constituyente
reunida en Montecristi, 2008, pag. 74).

La administracion publica e instituciones publicas deben brindary prestar un servicio de calidad
con eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

En ese sentido, no le falta razén a Palomar (2000) cuando sostiene que “en todos los paises
civilizados, la administracion publica tiene por misidn satisfacer las necesidades de interés
general” (p. 13). Es decir, la misiéon de la administraciéon publica es la de satisfaccién de
necesidades o intereses generales, de todos los ciudadanos tal como establece nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Arifio (2004) seiala que “el servicio publico hay que plantearlo en el marco de un esquema mas
general: el de los fines del Estado” (p. 552) y estos propdsitos, como es evidente, no pueden ser
identificados sin observar los fines de la administracion publica.

Aunado a ello, Vasconcelos (2000) senala que:

En el Estado de derecho la funcién publica no es mas que la plasmacién de
una especial relacion de sujecion del administrado con la administracion
publica, en virtud de la cual, los administrados no son ya objetos de poder, sino

ciudadanos (p. 89).

En el Estado de derecho, la administracién publica asume un papel destinado a la satisfaccion
de los intereses de la ciudadania. La administracion publica cumple un rol prestacional a favor
del ciudadano, que a traves de la administracion puede ver satisfechas sus necesidades basicas.

Gobernabilidad

La gobernabilidad, segiin Cardoso (2003), se refiere a dos conceptos. La primera, surgida de
los informes de Banco Mundial, la define como un estilo de gobierno caracterizado por un
mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no estatales en el interior
de redes de decisiones mixtas publicas y privadas. La segunda se define como un conjunto de
modalidades de coordinacion de las acciones individuales, entendidas como fuentes primarias
de construccién del orden social; es probable que sea derivada del campo de la economia
de costos y transacciones. Por extension, gobernabilidad es definida como cualquier forma de
coordinacion social.

Por otro lado, se entiende como instrumentos para el logro de la gobernabilidad al “buen
gobierno” en el sentido de dinamica de éptima asignacion y gestion de recursos para responder
aproblemas que afectan al interés general. Se caracteriza por la participacion, la transparencia,
la rendicion de cuentas, el imperio de la ley, la eficacia y la equidad. Consecuencia es la “buena
administracién” como principio de la ciencia de la administracion, también llamado de “sana
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gestion”, o de “buen hacer administrativo” que supone el conjunto de reglas que rigen la gestidn
de las instituciones publicas y que impone a estas ultimas un comportamiento que permita
alcanzar un equilibrio entre el respeto de los derechos de los administrados y la preservacién
de buen funcionamiento del sistema de administracion publica.

METODO

Este estudio abord6 una metodologia tipo descriptivo- propositivo, ya que, se intentd actuar
sobre la realidad concreta para mejorarla y/o solucionarla. Ademas, se usé el enfoque mixto,
cuali-cuantitativo, porque se tratd de una investigacion de caracter social en el que intervino la
subjetividad del autor.

También, se desarrolld bajo un diseno documental de campo. EL primero, porque se utilizo la
biblioteca virtual de la Universidad Auténoma de los Andes actualizada de autores con aportes
cientificos significativos, lo cual constituyé un elemento importante para la investigacion. Y el
segundo, debido a que permitio el acercamiento al problema a investigar y la relacién objetiva
entre las variables utilizando métodos e instrumentos apropiados.

Por otro lado, los métodos que se usaron para el desarrollo de la investigacién fueron; analitico-
sistematico; histérico-logico, e inductivo-deductivo. Las técnicas e instrumentos utilizados
fueron la encuesta, la entrevista, y observacién.

Con respecto a la encuesta, la misma fue aplicada a los profesionales del Derecho inscritos
en el Foro de abogados de la provincia de Morona Santiago, a través de la aplicacion de un
cuestionario direccionado a demostrar la existencia del problemay a sustentar la propuesta.

Larealizaciénde lainvestigacionsellevo acaboenelcantonMacasy Sucua, provinciade Morona
Santiago. Por ende, la poblacién y muestra, estuvo conformada por 397 abogados inscritos en el
Foro de abogados de la provincia de Morona Santiago y la muestra por 80 abogados.

RESULTADOS

La interpretacion de los resultados de las encuestas efectuadas a las y los profesionales inscritos
en el Foro de Abogados de la provincia de Morona Santiago se presentan en funcion de develar
los alcances del proceso de investigacion.

Se muestra en la Tabla 1 que el 94% de los encuestados conocen que los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales se encuentran garantizados por la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y del COOTAD, mientras que un 6% manifiesta lo contrario.
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Tabla 1. Gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales a partir de la garantia de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 76 94%
No 4 6%
Total 80 100%

Se evidenci6 que existe conocimiento que los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales se encuentran garantizados por la Constitucion de la Republica del
Ecuador y del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Se expresa en la Tabla 2 que el 95% de los encuestados consideran que la Ley Organica Electoral
y el Codigo de la Democracia determinan el procedimiento para la eleccion de presidente/a,
vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales,
mientras que el 5% manifiesta lo contrario.

Tabla 2. La Ley Organica Electoral y el Codigo de la Democracia determinan el procedimiento
para la eleccién de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 76 95%
No 4 5%
Total 80 100%

Efectivamente, con los resultados obtenidos se evidencid que existe conocimiento de La
Ley Organica Electoral y al Cédigo de la Democracia y del procedimiento para la eleccion
de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales.

En la Tabla 3 se muestra que el 98% de los encuestados consideran que para la eleccion
de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales se considera a los mas votados, mientras que el 2% de los encuestados
consideran que no es asi.
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Tabla 3. Consideraciones para la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales (Votados).

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 78 98%
No 2 2%
Total 80 100%

Con los resultados obtenidos se determiné que casi la totalidad de encuestados manifestaron
que para la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales se considera a los mas votados.

En la Tabla 4 véase que el 98% de los encuestados consideran que el mas votado en la eleccion
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales es designado presidente/a,
el que le sigue en votacion es el vicepresidente/a y los demas son vocales, mientras que el 2%
de los encuestados consideran que no es asi.

Tabla 4. ELmas votado en la eleccion de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales es designado presidente/a, el que le sigue en votacion es el vicepresidente/a y los demas
son vocales.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIJE
Si 78 98%
No 2 2%
Total 80 100%

Se evidencié que casi la totalidad de encuestados manifestaron que el mas votado en la eleccién
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales es designado presidente/a,
el que le sigue en votacion es el vicepresidente/a y los demas son vocales.

En la Tabla 5 se devela que el 98% de los encuestados consideran que la normativa que
regula la eleccién de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales vulnera los principios de gobernabilidad, mientras que
el 2% de los encuestados consideran que no es asi.

Tabla 5. Normativa que regula la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de
los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales vulnera los principios de
gobernabilidad.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 78 98%
No 2 2%
Total 80 100%
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En este sentido, se evidencid que casi la totalidad de encuestados manifestaron que la normativa
que regula la eleccién de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales vulnera los principios de gobernabilidad.

En la Tabla 6 se muestra que el 99% de los encuestados consideran que la base legal que
regula la eleccidon de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, vulnera la gestion administrativa, mientras que el 1%
consideran que no es necesario.

Tabla 6. La base legal que regula la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales vulnera la gestion administrativa.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 79 99%
No 1 1%
Total 80 100%

Se demostro, con los resultados obtenidos, que casi la totalidad de encuestados manifestaron
que la base legal que regula la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, vulnera la gestion administrativa.

La Tabla 7 expresa que el 99% de los encuestados consideran que para la eleccion de
presidente/a, vicepresidente/a de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales debe elaborarse una sola papeleta, mientras que el 1% consideran que no es necesario.

Tabla 7. Para la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales debe elaborarse una sola papeleta.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 79 99%
No 1 1%
Total 80 100%

Se demostro con los resultados obtenidos que casi la totalidad de encuestados manifestaron que
paralaelecciénde presidente/a, vicepresidente/a de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales debe elaborarse una sola papeleta.
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Véase en la Tabla 8 que el 99% de los encuestados piensan que con la elaboraciéon de un
anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia
respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales para garantizar el principio de gobernabilidad, mientras
que el 1% de los encuestados consideran que no es necesario.

Tabla 8. Necesidad de elaborar un anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral,
Cddigo de la Democracia respecto a la eleccidn de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de
los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales para garantizar el principio de
gobernabilidad.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 79 99%
No 1 1%
Total 80 100%

Asi pues, casi la totalidad de encuestados creen que la elaboracién de un anteproyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia respecto a la eleccion
de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales garantizaria el principio de
gobernabilidad.

EnlaTabla 9 se determina que el 100% de los encuestados consideran que es necesario elaborar
un anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia
respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena gestion de la administracion,
mientras que el 1% de los encuestados consideran que no es necesario.

Tabla 9. Esimperioso elaborar un anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral,
Codigo de la Democracia respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena
gestion de la administracion.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 80 100%
No 0 0%
Total 80 100%

Se demostro que la totalidad de encuestados creen necesario elaborar un anteproyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia respecto a la eleccion
de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales para garantizar la buena gestion de la administracion.
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Por lo tanto, para darle cumplimiento al objetivo del estudio se realizé la propuesta del
anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia
respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena gestidn de la administracion.

Propuesta del anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena gestién de la
administracion.

Objetivo de la propuesta

Elaborar un anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena gestion de la
administracion

Justificacion de la propuesta

A través del anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia, toda la ciudadania del sector rural se vera beneficiada con la eleccién directa
de sus representantes en calidad de presidente, vicepresidente y vocales de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales. Si bien la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), indica que, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales,
no tienen un marco legal adecuado que la respalde la eleccién por separado de presidente,
vicepresidente y vocales de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.
Esto produce que se vulneren multiples derechos constitucionales entre estos, la gobernabilidad
y gestion administrativa, entre otros. Es por esta razon, que es sumamente necesario establecer
un marco legal y un procedimiento electoral para la eleccién de los representantes de los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales.

Desarrollo de la propuesta

Ecuador como un estado constitucional de Derechos y Justicia Social, tiene la obligacién de
velar por la proteccién de los intereses de sus habitantes de acuerdo a la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008). Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
son entidades del Estado, el articulo 255 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador (2008),
establece que “Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales
de eleccién popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.”
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En la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia (2009), no se regula adecuadamente la
eleccion de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, por lo que existen
vacios en su aplicacion. Como consecuencia del vacio legal existente, surgid la necesidad de
presentar un ante proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia (2009) respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena gestién
de la administracion. En si, con la reforma a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia,
se fortalece el derecho a elegir directamente a sus representantes, y se consolida como un
nuevo logro en materia electoral y constitucional.

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Ar.1.- Sustitiyase el articulo 99, por el siguiente:

Art. 99 - Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran
partariamente con secuencia de mujer - homire u hombre - mujer hasta completar el
total de candidaturas principales y suplentes.

Las candidaluras de presidenla o peresidenie de la Repdblica y su bimomio
vicepresidencial, gobemnadoras o gobemnadores, prefectas o prefecios y sus respectivos
I:unurm:rs asi como las tle ak‘.aldesas +] aicaldes mumc:palus 0 :istniales m.l.shﬂm

mnﬂd&rﬂdas :a.ndldaturas mpemmm

La solicitud de inscripcién de candidatas y candidalos se receplard hasta las 18H00 del
ditimo dia del periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la
convocatonia a elecciones, Las candidaturas deberan presentarse en los formularios
proporcionados por el Consejo Macional Electoral donde se haran constar los nomibres
ylotografias de las candidatas y candidatos principales y los nombres de los suplentes,
junto con sus firmas de aceptacion.

Arl 2 - Sustitinyase el articulo 158, por el siguiente:

Art. 158 - Cada circunscripcion gque cormespende a una parmequia rural tendra una Junta
Parmroquial conformada por cinco vocales electos en su jurisdiccion, salvo en aquellas
enque su poblacion sahrepase los r.hmema mil habitantes, en CUYO CASO S8 eleguran

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan asimismo derogadas, a la enfrada en vigencia de la presente ley, ofras disposiciones
de igual o inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente ley reformatoria enfrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial,

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Macional ubicada en el Disirito Metropolitano de
San Francisco de Quito, provincia de Pichincha, a los.... dias del mesde ... del 2013

DR. JOSE RICARDO SERRANG SALGADO
Presidente
DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ

Secretaria General

Figura 1. Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia.
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CONCLUSIONES

Si bien la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales y el derecho a elegir a sus representantes, el legislador
no se ha preocupado de Reformar la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia
respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales para garantizar la buena gestion de la administracion.
Por lo tanto, La Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia debe cumplir su funcién y
ser una herramienta que, en forma agil, rapida y sencilla, permita la eleccion de presidente/a,
vicepresidente/a y vocales de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
para garantizar la buena gestion de la administracion.

La aplicacién de los métodos y técnicas establecidos en la i nvestigacidn, permitieron extraer
los elementos necesarios para construir la propuesta de reforma a la Ley Organica Electoral,
Cddigo de la Democracia.

Mediante el Anteproyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Cédigo de la
Democracia respecto a la eleccion de presidente/a, vicepresidente/a y vocales de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales se garantizara la gobernabilidad y la buena
gestion de la administracion.
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