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RESUMEN | Las medidas sustitutivas en el sistema judicial ecuatoriano deben ser aplicadas en este ambito donde es crucial el
Codigo Organico Integral Penal (COIP), el cual establece que en casos de delitos que no impliquen una gran
afectacion a la sociedad. El objetivo de este estudio fue analizar la aplicabilidad del derecho penal para estabilizar
y mantener un equilibrio en las relaciones sociales de los individuos, y que la pena es la sancién impuesta por el
cometimiento de una conducta atipica, ilicita. Los resultados mostraron que aplicacién del principio de legalidad
frente a la libre interpretacion judicial, se analiz6 la tensién entre la necesidad de aplicar la ley de manera estricta
y la necesidad de considerar las circunstancias individuales de cada caso. Se destaco la importancia de
encontrar un equilibrio entre estos dos principios para garantizar la justicia y la equidad en la aplicacién de las
medidas sustitutivas.

Palabras clave: Derecho penal; Interpretacion judicial; Medidas sustitutivas; Principio de legalidad; Sistema judicial

ABSTRACT | Alternative measures in the Ecuadorian judicial system must be applied in this area, where the Comprehensive
Organic Criminal Code (COIP) is crucial. It establishes that in cases of crimes that do not entail a significant impact
on society, the law is not applicable. The objective of this study was to analyze the applicability of criminal law
to stabilize and maintain balance in the social relations of individuals. The penalty is the sanction imposed for the
commission of atypical, illicit conduct. The results showed that the application of the principle of legality versus free
judicial interpretation was analyzed. The tension between the need to apply the law strictly and the need to consider
the individual circumstances of each case was analyzed. The importance of finding a balance between these two
principles to ensure justice and equity in the application of alternative measures was highlighted.

Key words: Criminal law; Judicial interpretation; Alternative measures; Principle of legality; Judicial system

RESUMO Medidas alternativas no sistema judicial equatoriano devem ser aplicadas nesta area, onde o Cadigo Penal Organico
Integral (COIP) é crucial. Estabelece que nos casos de crimes que nao acarretem impacto significativo na sociedade, a
lei ndo é aplicavel. O objetivo deste estudo foi analisar a aplicabilidade do direito penal para estabilizar e manter o
equilibrio nas relagdes sociais dos individuos. A pena é a sancao imposta pela pratica de uma conduta ilicita e atipica.
Os resultados mostraram que foi analisada a aplicacao do principio da legalidade versus a livre interpretacao judicial.
Foi analisada a tensao entre a necessidade de aplicacao estrita da lei e a necessidade de considerar as circunstancias
individuais de cada caso. Foi realcada a importancia de encontrar um equilibrio entre estes dois principios para
garantir a justica e a equidade na aplicacao de medidas alternativas.
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INTRODUCCION

Un reto significativo tiene el sistema judicial en la correcta practica de las medidas sustitutivas, ya que
su inaplicabilidad vulnera las garantias consagradas en nuestra carta magna; el problema reincide
en los jueces de materia penal quienes tienen dentro de sus facultades el aplicar medidas cautelares
como la privacidn anticipada de libertad, una estructura de asegurar la comparecencia del procesado
o proteger a la sociedad; sin embargo en la utilidad y el debido proceso de las mismas el irrespeto y la
falta de transparencia han generado una profunda intranquilidad acerca de si esta figura juridica esta
siendo utilizada de manera adecuada y justa, con el fin de identificar los desafios y oportunidades para

la mejora del sistema de justicia penal en Ecuador (Loor, 2023).

En el Codigo Organico Integral Penal (COIP), el articulo 19 establece los tipos de infracciones,
clasificandolas en delitos y contravenciones, las cuales se ejecutan bajo diversas modalidades (COIP,
2014). El delito se considera como una violacion de un bien juridico protegido, entendido como aquel
interés o valor esencial para la convivencia social que el derecho busca salvaguardar, reconocido
constitucionalmente y protegido a través del catalogo penal. En este contexto, las modalidades
conductuales que califican una conducta como tipica son el "dolo" y la "culpa". El dolo implica que el
sujeto activo conoce los elementos objetivos del tipo penal, actuando con una intencién interna que se

refleja en el resultado externo de su conducta (Plascencia,1998; Espinar, 1986).

Por otro lado, las carceles en el pais, asumen una realidad grave, pues la superpoblaciéon y condiciones
precarias, tiende a evidenciar una dimensidn crucial a este tema, que trae ademas un debate concreto
sobre si los jueces de garantias penales aplica correctamente las medidas cautelares, las cuales implican
la privacién anticipada de libertad, y cdmo afecta a los imputados, especialmente en el contexto de las

dificiles condiciones de los centros penitenciarios en Ecuador (Mufioz y Anez, 2020).

En el ambito de la teoria del delito, se identifican categorias dogmaticas como la conducta, la tipicidad,
la antijuridicidad y la culpabilidad. La conducta, definida en el catdlogo penal como acciéon u omisién,
acarrea responsabilidad penal cuando implica la violacién de un deber juridico. Por ejemplo, un
policia que omite proteger a la ciudadania ante actos violentos incurre en una omisién sancionable. La

antijuridicidad se divide en material y formal. La antijuridicidad formal se refiere a la adecuacidn de una
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conducta al catdlogo de delitos establecidos en el ordenamiento juridico, es decir, que cumpla con

los elementos exigidos por el tipo penal (Plascencia, 1998).

El estudio se centra en analizar la aplicabilidad del derecho penal para estabilizar y mantener un
equilibrio en las relaciones sociales de los individuos, y que la pena es la sancién impuesta por el
cometimiento de una conducta atipica, ilicita; la necesidad e importancia en la instruccién de esta
investigacién, la cual nos permite con claridad establecer las viables soluciones frente a la falta de
politicas internas y la ineficacia en la aplicacién de las misma; teniendo en cuenta que en nuestro
territorio mayormente se aplica la prisién preventiva sin considerar el alto indice de hacinamiento en
los calabozos de personas que se encuentran privadas de libertad sin sentencia condenatoria en firme,
situacidon que debe ser contrarrestada, porque el comportamiento de la gente puede ser afectada en la

medida en que conduce al auto dafio o comportamiento violento a los demas.

METODO

El estudio se enmarcé dentro de un enfoque mixto, combinando analisis cualitativo y cuantitativo, con
un disefio analitico-deductivo y un andlisis descriptivo de fuentes secundarias. El propdsito principal
fue analizar la aplicabilidad de la teoria de la imputacion objetiva en los delitos culposos tipificados en
el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador. Dado que la investigacion fue de tipo documental,
se utilizaron fuentes secundarias relevantes, tales como textos académicos, articulos especializados,

jurisprudencia y normativas legales vigentes en Ecuador.

El proceso metodoldgico consistid en una revision exhaustiva de los documentos pertinentes a la
tematica, priorizando aquellos que abordaban de manera especifica la aplicabilidad del derecho penal
para estabilizar y mantener un equilibrio en las relaciones sociales de los individuos. En este sentido, no
se requirio la recolecciéon de datos numéricos, sino mas bien la interpretacién y el analisis detallado de
los textos legales y doctrinarios. La seleccion de los documentos se basé en su relevancia para el tema

central de la investigacion.

En la fase de andlisis, se empled un enfoque deductivo, partiendo de los principios generales sobre la

imputacién objetiva establecidos por la doctrina penal. A partir de ahi, se analizd su relacién con los
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delitos culposos en el contexto ecuatoriano, comparando las interpretaciones de diferentes juristas y
verificando la aplicacion practica de estas teorias en las sentencias judiciales disponibles. El objetivo fue
analizar la consistencia y pertinencia de la teoria de la aplicabilidad del derecho penal para estabilizar
y mantener un equilibrio en las relaciones sociales de los individuos en el marco del sistema penal

ecuatoriano.

Los métodos implementados en la presente investigacidn son documentales, la revisiéon de articulos
cientificos relevantes relacionados al tema expuesto, asi como la normativa de varios paises
sirvieron de base para concluir en una propuesta que conlleva a trasformar la aplicacion de las medidas
cautelares, siempre respetando los derechos, garantias y el debido proceso. Método de Investigacion
Cualitativo: Este enfoque se encauza en comprender los fendmenos del tema desde una perspectiva
mas profunda, explorando los significados, experiencias y percepciones de varios autores cuyos articulos

fueron consultados obteniendo un resultado con aspectos subjetivos.

Método de Investigacion Documental: Siendo este un enfoque de analisis de documentos existentes
para obtener informacién destacable especificamente sobre el tema investigado remitiéndonos a bases
publicas, privadas o de diferentes fuentes, cuyo resultado permite canalizar los datos obtenidos para

analizar y contextualizar el tema. Método de Investigacién Bibliografico:

Este método se refiere a la revisiéon y analisis de literatura cientifica o académica que ya ha sido
publicada sobre un tema especifico. El investigador realiza una busqueda exhaustiva de libros, articulos
académicos, tesis, y otros documentos relevantes para conocer el estado del conocimiento sobre el
tema de estudio. A diferencia del método documental, el bibliografico se centra en fuentes académicas

y cientificas.

El andlisis se centrd en identificar las caracteristicas de los delitos culposos segun el COIP y como
la imputacion objetiva podia ser aplicada a estos casos, observando las implicancias legales y la
interpretacidén judicial de los tribunales ecuatorianos. Este proceso metodolégico permitié profundizar
en la comprensién de la responsabilidad penal en el contexto de los delitos culposos, contribuyendo a

una mejor apreciacion de su aplicabilidad en el sistema legal de Ecuador.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Principio de legalidad frente a la interpretacion judicial

El principio de legalidad frente a la interpretacién judicial constituyé uno de los mds importantes
principios del Estado contemporaneo. Sin embargo, quienes expurgan a la ley lo hacen acusandola de
no alimentarse de valores como la justicia, o al existir cierta disociacién entre ambos, se ha hecho un
instrumento neutro, que en lugar de garantizar derechos de libertad puede, en ocasiones, propiciar

derechos de no libertad.

Una de las amenazas que atenta contra el principio de legalidad es la aparicidon de la cladusula del
Estado social. Las limitaciones formales que imponian las leyes que tenian por objeto inhibir cualquier
actuacion de la Administracién publica que incidiera en los derechos de libertad han supuesto un marco
referencial aplicable en ciertos espacios de la vida diaria. La crisis del concepto decimondnico de
la ley y su incidencia en el resurgimiento de nuevos tipos normativos se debid, en criterio de Peia
(2005), a los siguientes acontecimientos, todos relacionados con los conflictos bélicos que
atravesé la humanidad: La sustitucidn del principio de primacia de la ley por el principio de supremacia

constitucional.

En este sentido, el principio de legalidad irradia objetivamente el contenido de toda la Convencién
e impone a todas las autoridades publicas el imperativo de ajustar su actuacién a derecho, bajo el
entendido de que el concepto de derecho no esta restringido al modo forma lista positivista o legalista,
si no que bien podria sugerir se una lectura desde el realismo juridico que entiende el derecho como lo

justo vigente en el contexto del derecho nacional e internacional de los derechos humanos.

El principio de legalidad no s6lo es un componente caracteristico del Estado democratico de derecho
si no que, a la luz del nuevo orden internacional de los derechos humanos, se constituye en verdadera
garantia indispensable para la proteccion de los derechos fundamentales. Respecto de esta afirmacién
convienen algunas precisiones en el contexto del sistema interamericano y, particularmente, de la
jurisprudencia de la Corte IDH, escenario en el cual se han hecho numerosos aportes en relacion con el
alcance sustancial de esta premisa, los efectos que de este principio se desprenden y las obligaciones

gue se derivan para los Estados, en especial, las relacionadas con la funcién judicial.
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Estructura del tipo penal como parte de las medidas sustitutivas en el sistema judicial
ecuatoriano

La estructura del tipo penal como parte de las medidas sustitutivas en el sistema judicial ecuatoriano,
como bien sefiala Alonso (2016) citando a Kelsen (1960), se fundamenta en una estructura condicional
hipotética, donde las normas legales presentan un supuesto de hecho y una consecuencia juridica.
El articulo 145 del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) sobre homicidio culposo ejemplifica esta
estructura, al afirmar que "la persona que, por culpa mate a otra, serd sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios". En este contexto, el supuesto de hecho es "la persona que por culpa
mate a otra" y la consecuencia juridica es "sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco

afnos".

Este andlisis muestra que los tipos penales se construyen a partir de una relacién estrecha entre el
supuesto de hecho y la consecuencia juridica, y su aplicacidn depende de la existencia de una condicion
previa, como destaca Sanchis (1985), quien se refiere a la teoria de Ronald Dworkin en cuanto a que la

aplicacion de la consecuencia esta condicionada a la punibilidad.

A partir de esta estructura condicional, los elementos fundamentales de un tipo penal se componen de
la accién u omisién (segun sea el caso) y la consecuencia juridica que deriva de ella. La aplicacion de la
consecuencia debe cumplir con ciertos requisitos, ya que la estructura del tipo penal, como un conjunto
de reglas, es cerrada y especifica, describiendo de manera objetiva y subjetiva el comportamiento

prohibido, tal como lo sefiala el COIP (2014).

Los tipos penales, por tanto, no solo describen las conductas prohibidas, sino que también incluyen una
dimensiéon objetiva y subjetiva en cuanto al comportamiento del sujeto, lo que permite reconocer si
una conducta es dolosa o culposa. Dentro del dmbito de la teoria del tipo penal, la distincion entre los

aspectos internos y externos de la conducta es crucial.

Segun Welsel (1968) la accion final representa la manifestacién de una conducta, es decir, el
comportamiento que tiene una intencionalidad y se lleva a cabo en el mundo exterior. El aspecto
interno de la conducta estd relacionado con la parte cognoscitiva, es decir, el pensamiento y la decisién

del sujeto de llevar a cabo una accién delictiva. En este sentido, el elemento objetivo de la conducta
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se refiere a la parte externa o la materializacidén de la conducta, mientras que el elemento subjetivo

abarca la parte interna, relacionada con el dolo o la culpa.

La teoria del tipo penal también considera la transformacidn del bien juridico a través de la conducta
delictiva. El tipo objetivo se estructura a partir de dos categorias: los elementos objetivos genéricos
y los especificos. Los primeros son comunes a todos los delitos, como la tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, y su andlisis se aplica de manera general a todos los delitos. Los elementos objetivos
especificos, por otro lado, varian segun el tipo penal, ya que son propios de cada delito en particular.
Por ejemplo, en el delito de conducir bajo los efectos del alcohol, el elemento objetivo especifico es la

voluntad del sujeto activo de beber y luego conducir, lo que constituye una accién culposa.

Piva y Delgado (2020) establece que, los elementos objetivos genéricos incluyen la accién, el sujeto, el
objeto, el verbo rector, los elementos normativos y descriptivos, y las circunstancias de tiempo, lugar y
modo. Estas circunstancias son esenciales para la descripcion y la ejecucién del tipo penal, y su analisis
es fundamental, tal como lo establece. La estructura condicional hipotética de un tipo penal, por tanto,
se refiere a la ejecutabilidad del tipo penal y su aplicabilidad a cada bien juridico protegido. Como se
sefiala en la obra de Welzen, los bienes juridicos protegidos tienen un rango de valor que varia segln
su importancia. Asi, los bienes juridicos mas importantes, como la vida, tienen una jerarquia superior a

otros, como la propiedad.

Por lo que, la estructura del tipo penal ofrece un marco que permite entender cémo se establece
la responsabilidad penal a partir de una conducta especifica, con base en los elementos objetivos y
subjetivos de la misma. La interpretacidn de los tipos penales, tanto desde una perspectiva general como
especifica, facilita la aplicacion de la ley de manera precisa y justa, tomando en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso y el valor de los bienes juridicos protegidos. El analisis de estos elementos

también permite avanzar en la comprension del derecho penal y su aplicacién en contextos diversos.

Analisis e interpretacion de resultados

La prisidn preventiva es una medida cautelar de cardcter personal que limita la libertad de una persona
durante el proceso penal. A continuacién, se presenta un andlisis comparado sobre la regulacién y

aplicacién de la prisidn preventiva en Ecuador, Perd, Chile y Colombia:
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Tabla 1. Analisis comparado sobre la regulacion y aplicacién de la prisién preventiva en
Ecuador, Perq, Chile y Colombia.

p g e . . o Casos .
Pais Duracién maxima Requisitos principales e Sentencia
emblematicos

Ecuador 1 afio Indicios suficientes, peligro Caso Jorge Glas Sentencia No. 32-19-IN/21 de
(2 afios en procesal, proporcionalidad (2017) la Corte Constitucional, que
casos declara inconstitucional el
complejos) Principio de excepcionalidad abuso de la prisién preventiva

y refuerza la obligaciéon de
evaluar medidas alternativas.

Peru 9-36 meses Elementos de conviccion, Caso Odebrecht Exp. N° 0015-2015-PHC/TC: El
pena mayor a 4 ainos, peligro (2018) Tribunal Constitucional de Peru
procesal reafirmo el caracter excepcional

de la prisién preventiva y la
Principio de excepcionalidad necesidad de fundamentarla
adecuadamente.

Chile No hay Antecedentes suficientes, Caso de los Sentencia del caso Matute

plazo fijo peligro procesal estudiantes Johns: Este caso emblematico
mapuches marcé un precedente en
Principio de excepcionalidad (2016) la necesidad de revisar
periddicamente la  prision
preventiva.

Colombia 1 afio Motivos razonables, peligro Caso de los Sentencia C-774/01 de la Corte

(prorrogable procesal lideres sociales Constitucional: Se reafirma
a 2 afios) (2020) el caracter excepcional de
Principio de excepcionalidad la prision preventiva y la

obligaciéon del Estado de
garantizar los derechos de los
procesados.

cion que existe entre el uso de la prision preventiva tanto en Ecuador; Peru, Chile y Colombia, siendo
paises de América del Sur. El tiempo en que se emplea o se permite el uso de la prisién preventiva
para poder resolver el delito por el cual fue el dispuesto a excepcién de Chile, que no tiene plazo para
la conclusion del uso de la medida, los otros 3 paises no exceden los 2 afios permitidos sea tanto en

sentencia ratificatoria de Inocencia o de culpabilidad.

Cabe destacar que también los jueces tienen la posibilidad de suspender los plazos de la prision
preventiva cuando se ha observado que dentro del proceso penal los abogados que llevan la defensa
técnica de las personas procesadas han provocado retardo judicial, para que los procesados puedan

acogerse al afo sin sentencia.
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Otra semejanza que tienen estos estados en cuanto a la prisidén preventiva, son las demandas que han
perdido ante la Corte Interamericana de Derechos sobre el abuso de la prisidon preventiva por parte de
los Estados, en ese sentido, los cuatro paises estudiados dejan en manifiesto que el abuso del mismo
ha provocado pérdida de mucho dinero a sus Estados y que la corrupcion del sistema judicial dafia el
uso de la misma antes las medidas sustitutivas establecidas en el articulo. 522 del COIP en la realidad
de Ecuador. Ambos estados también permiten el principio de excepcionalidad para poder usar la prision
preventiva, esto es una realidad que existe en la ley mas no en el uso de la misma, establecen parametros

como lo existen en el art. 534 del COIP, pero sin duda alguna su uso sigue siendo un abuso.

Estos son aspectos importantes que se destacan en la presente investigacidn, relacionada con la realidad
de los paises de América del sur, conviene que la situacidén del derecho penal en cuanto al catdlogo de
penas, sigue un mismo esquema, todos estos estados son parte del Pacto de San José sobre los derechos
humanos, bajo esa premisa, las penas privativas de libertad no superan los 40 afos de privacion de
libertad, haciendo una divisidn entre delitos menores y de reclusion mayor, destacando que en los otros
paises a diferencia de Ecuador, si aplican las medidas sustitutivas para delitos que tengan privativa de
libertad superior a 5 afios, todo esto se logra debido a la sentencia de la Corte Constitucional Sentencia

No. 8-20-CDEN/21, que reforma el art. 536 del COIP.

Debido aquello la reforma lo que pretende es acceder a las medidas establecidas en el art. 522 numeral
1,2,3,4,5, ante la prision preventiva, pero a pesar de aquello el problema no ha sido resuelto, la reforma
mediante una accién de inconstitucionalidad buscaba evitar el hacinamiento carcelario, ahora, dio un
alivio para las personas que a la fecha eran parte de un proceso penal y que se les habia privado su
libertad con la prisién preventiva, permitiéndole presentar una revisién o sustitucién de la misma, no
obstante se pudo liberar un poco la realidad carcelaria por la novedad pero a la presente fecha todo ha

vuelto a su estado habitual.

Dentro de los resultados obtenidos en la practica procesal penal se demuestra se afirma en lineas
anteriores la practica procesal penal en el Ecuador ha demostrado la nula consideracion sobre lo que
es una medida sustitutiva abusando Unicamente de la aplicacién de la medida cautelar de prisién
preventiva y la sujecidon a las normas Constitucionales, y el irrespeto al debido proceso vulnerado por

los érganos de la administracion de justicia.
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En correspondencia a lo anterior se corrobora que la aplicacion de las medidas establecidas en el art.
522 numeral 1,2,3,4,5, ante la prisién preventiva varia dependiendo de la interpretacion del juzgador,
de modo que en contraste a lo anterior existe poca claridad en las ideas, actuaciones y cumplimiento de
la legislacion ecuatoriana la cual exige que las penas deben ser proporcionales, necesarias, y basadas en

indicios suficientes, manteniendo la justicia y la validez del derecho.

La Constitucidn ecuatoriana reconoce la libertad personal como un derecho fundamental, prohibiendo
la esclavitud y el trafico humano. Internacionalmente, se destaca la importancia de principios sélidos y
la consideracién de alternativas para evitar el hacinamiento en el sistema penal en los que se muestran
abusos legales y la necesidad de proteger los derechos en el proceso penal, evidenciando la urgencia de

la aplicacién de las medidas sustitutivas.

Respecto a la aplicacidon del principio de legalidad frente a la libre interpretacién judicial, se analiza
la tension entre la necesidad de aplicar la ley de manera estricta y la necesidad de considerar las
circunstancias individuales de cada caso. Se destaca la importancia de los diferentes aspectos que
pretenden encontrar un equilibrio para garantizar la justicia y la equidad en la aplicacion de las medidas

sustitutivas.

Aspectos Sociales: Impacto en la reinsercion social: Son vistas las medidas establecidas en el art. 522
numeral 1,2,3,4,5, ante la prisidon preventiva como un mecanismo para evitar que personas procesadas
por delitos menores sean encarceladas innecesariamente, lo cual minimiza el estigma social y facilita su

reintegracion a la sociedad. (Camino Angulo, 2023)

Percepcidn publica: La aplicacidn de las medidas sustitutivas diferentes a la prisién preventiva generan
poca confianza en el entorno social, mds aun cuando se aplican en delitos graves o a figuras publicas,
pues el estado de animo de la sociedad puede percibir que se esta favoreciendo a ciertos grupos o que
existe impunidad. Este pensamiento puede alimentar la falta de confianza en el sistema judicial (Ledn,

2024).

Reduccion del hacinamiento carcelario: Constituye una visidn social mas extensa, la aplicacion de este
tipo de medidas diferentes a la prisidon preventiva ayuda a evacuar de cierta manera el hacinamiento en

las carceles, el cual hoy en dia es un problema de gran complejidad.
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Aspectos Politicos: Existe un motivo de debate y politizacion en torno a las medidas sustitutivas,
especialmente en los casos que involucran cuadros publicos, politicos o empresarios. La valoracion
publica de ciertos actores politicos puede ser aprovechada para la aplicacion de las medidas establecidas
en el art. 522 numeral 1,2,3,4,5, ante la prisidon preventiva para sefialar favoritismo o corrupcién en el

sistema judicial.

Debate legislativo: La ley ha sido objeto de reformas y propuestas en la Asamblea Nacional. Los
legisladores hay hecho sus sefialamientos en torno a la ampliacién o restriccion de su aplicacién,
particularmente en delitos relacionados con la corrupcién y el crimen organizado, con el fin de evitar

que estas medidas sean vistas como un escape para aquellos que cometen delitos graves (Gil, 2011).

Aspectos Legales: Como se mencioné en lineas anteriores, en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP)
estas medidas buscan equilibrar los derechos fundamentales del acusado (como la presuncion de

inocencia) con las necesidades del sistema de justicia (como garantizar la comparecencia del acusado).

Cumplimiento de principios constitucionales: Los principios constitucionales como la proporcionalidad,
la necesidad y el debido proceso tienen una gran importancia en la aplicacidn de las medidas sustitutivas,
pues protege la libertad personal y establece que la privacién de la libertad debe ser una medida

excepcional, en concordancia con el derecho internacional de los derechos humanos.

Aplicacion judicial y criterios: El juez, dentro del marco legal, tiene la responsabilidad de evaluar cada
caso y aplicar medidas establecidas en el art. 522 numeral 1,2,3,4,5, ante la prisidn preventiva, de
acuerdo con los criterios establecidos por la ley, como el riesgo de fuga, la gravedad del delito y la
peligrosidad del acusado. No obstante, la interpretacidén de estos criterios puede variar segln el caso y

el juez, lo que ha llevado a una cierta flexibilidad y, a veces, controversia.
Discusion

De acuerdo con el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) estas medidas buscan equilibrar los derechos
fundamentales del acusado (como la presuncidn de inocencia) con las necesidades del sistema de justicia,
se establece la necesidad de la aplicacion del principio de legalidad frente a la libre interpretacidn judicial
en la adopcion de las medidas establecidas en el art. 522 numeral 1,2,3,4,5, ante la prisién preventiva,

en el proceso penal debe estar dada por el cumplimiento de las garantias con las que se desarrolla y
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establece cada una de las normas de procedimiento buscando armonizar los objetivos sancionadores

de la pena con los fines resocializadores de la misma.

Por su parte, El articulo 9no de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos recoge el principio
de legalidad, al modo como cldsicamente se le ha concebido, puntualizando las obligaciones que de
alli surgen para los Estados en materia penal, esto es, la prohibicidon general de retroactividad de la ley

penal y el principio de favorabilidad en la aplicacién de la pena.

Cada dia es mas elevado que las penas de prisidn no ayudan ni a prevenir ni a reducir el delito, pues cada
dia es més elevado el nUmero de personas detenidas, aumentando las tasas de delincuencia, por lo que
las medidas sustitutivas diferentes a la prisidon preventiva tienen ademds una orientacién garantista y
humanistas de los derechos, el cual se manifiesta, como uno de los primeros principios que garantiza
estandares del derecho a la seguridad juridica y que la excepcionalidad de la medida, es decir la a que
la regla sea la libertad y la excepcidn la privacion de libertad; un notable fildsofo Luigi Ferrajoli autor
de obras fundamentales como derecho y razén hace incluso el reconocimiento del derecho de todo
ciudadano a ser juzgado en libertad de manera que solamente cuando exista una sentencia condenatoria

en firme deba ser privada de ella (Pérez Cobo et al., 2022).

Asi mismo el sistema interamericano reclama que se reconozca la excepcionalidad de la medida,
cumpliendo con el principio de legalidad, en sintesis la libertad del acusado puede ser restringida
cuando hay un estricto cumplimiento de los presupuestos a vista de la norma; por otra parte, la
necesidad de privarle la libertad sélo en aquellos casos en que sea absolutamente imprescindible para
asegurar los fines del proceso, por eso es que hay las alternativas a la prisién preventiva, como arresto

domiciliario, prohibicidn de salida del pais, etc.

Existen dos razones para privar la libertad, primero en el peligro de fuga claro si hay un llamamiento a
juicio, entoncesva aser un poco mas dificil que la persona esté a disposicion de la justicia, claro el caso del
cumplimiento una pena con sentencia condenatoria en firme por supuestos que se le estima la presion
para cumplir la pena y el otro porque ambos requisitos deben concurrir el riesgo de obstaculizacién es

decir si fue un procesado un momento dado obstaculizar la marcha de una investigacién criminal.

El sistema penal debe ser respetuoso de la dignidad humana, enfocado en cumplir no solamente con los
fine sancionadores de la pena, sino también con los fines resocializadores de la misma, adoptando las

medidas establecidas en el art. 522 numeral 1,2,3,4,5, ante la prisidn preventiva, que tengan caracter
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protagonico de los derechos humanos en una sociedad democratica, en donde los derechos y libertades
de todos los ciudadanos sean considerados sin discriminacién alguna y se visibilice y tome conciencia
del drama carcelario que vive nuestro pais , en donde el hacinamiento, las precarias condiciones de
higiene y salubridad en los centros penitenciarios y la violencia al interior de los mismos estan a la orden

del dia (Amenuza, 2021)

CONCLUSIONES

La poca aplicacion de las diferentes medidas sustitutivas establecidas en el art.522 diferentes a la
prision preventiva, ha provocado el hacinamiento carcelario, que sin lugar a duda ha provocado efectos,
gue han marcado la historia carcelaria del Ecuador, desde ese enfoque el abuso excesivo de la prision

preventiva ha marcado un hito que el sistema judicial no ha podido resolver.

Por otro lado, la falta de politicas publicas e implementacidon de politicas criminales dentro del COIP,
que alinee el uso de uso de la prisién preventiva antes hechos y delitos que ameriten la ejecucién
de la misma, sin lugar a duda, los jueces en Ecuador, obligatoriamente necesitan una reforma en el
art. 534 del COIP realizando observaciones como las siguientes: analizar la legislacion vigente para
identificar las causas de la inaplicabilidad de las medidas sustitutivas, considerando proporcionar la
capacitacion y formacién de jueces, fiscales y demas actores para que puedan aplicar correctamente los
procedimientos y mejorar los recursos disponibles para la aplicacién de las medidas sustitutivas, como

la creacidn de programas de rehabilitacién y reinsercion social.

De este modo, se asegura flexibilizar los requisitos y ampliar la gama de medidas como la inclusién de
programas de tratamiento para adictos o de rehabilitacidn para personas con discapacidad, fortalecer
la cooperacién interinstitucional entre los actores del sistema de justicia, los trabajadores sociales, y
las organizaciones de la sociedad civil, a fin de garantizar la correcta aplicaciéon que permita monitorear
y evaluar los obstaculos y las dreas de mejora, y revisar la politica criminal que priorice invertir en
programas de prevencion del delito y de rehabilitacidn para erradicar la reincidencia delictiva; asi como

también fomentar la participacidn activa de la sociedad en la formulaciéon de la politica criminal.

CONFLICTO DE INTERESES. La autora declara que no existe conflicto de intereses para la publicacion del presente articulo
cientifico.
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