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RESUMEN

ABSTRACT

RESUMO

La investigacion se concentra del conflicto de competencia que se produce a partir del pluralismo juridico reconocido
constitucionalmente en Ecuador. El objetivo es analizar normativa y jurisprudencialmente los conflictos de
competencia que surgen entre la justicia indigena y la ordinaria en Ecuador. La investigacién es enfoque cualitativo,
basada en una revision bibliografica. La metodologia combina analisis hermenéutico y dogmatico-juridico, asi como
el método. Los hallazgos sobre la competencia y los conflictos se establecen que, si bien tedricamente ambas formas
de imparticion de justicia se encuentran al mismo nivel no solo se han producido conflictos entre las competencias
de ambos sistemas, sino que la justicia indigena se ha visto limitada a conocer sobre determinados casos. Se concluye
la necesidad de una revision de las competencias de la justicia indigena para la aplicacion de justicia que se tenga
en cuenta, la cosmovisién y cultura sea respetada pues no es lo mismo declararse como un Estado plurinacional que
serlo en la practica.

Palabras clave: Conflictos; Indigena, Justicia; Competencia; Ordinaria

The investigation focuses on the conflict of competence that arises from the constitutionally recognized legal
pluralism in Ecuador. The objective is to analyze normatively and jurisprudentially the conflicts of competence
that arise between indigenous and ordinary justice in Ecuador. The investigation has a qualitative approach, based
on a bibliographic review. The methodology combines hermeneutic and dogmatic-legal analysis, as is the method.
The challenges regarding competence and conflicts are established that, if theoretically both forms of delivery of
justice are found at the same level on the ground, conflicts have been produced between the competences of both
systems, even though indigenous justice has been limited to knowing about certain cases. If the need for a review of
the competences of indigenous justice for the application of justice is concluded, the cosmovision and culture are
respected because it is not the same to declare itself as a plurinational State that will be it in practice.

Key words: Conflicts; Indigenous, Justice; Competence; Ordinary

A investigacao concentra-se no conflito de competéncia que se produz a partir do pluralismo juridico reconhecido
constitucionalmente no Equador. O objetivo é analisar normativa e jurisprudencialmente os conflitos de competéncia
que surgem entre a justica indigena e a justica comum no Equador. A investigacao é uma abordagem qualitativa,
baseada em uma revisdo bibliografica. A metodologia combina analise hermenéutica e dogmatico-juridica, assim
como o método. Os desafios sobre a competéncia e os conflitos sao estabelecidos que, embora teoricamente, ambas
as formas de imparcialidade da justica se encontrem ao mesmo nivel, ndo sé se tenham produzido conflitos entre as
competéncias de ambos os sistemas, mas que a justica indigena tenha visto limitada a conhecer sobre determinados
casos. Se concluirmos a necessidade de uma revisao das competéncias da justica indigena para a aplicacao da justica
que se tem na conta, a cosmovisao e a cultura sao respeitadas, ndo é o mesmo que ser declarado como um Estado
plurinacional que o vemos na pratica.

Palavras-chave: Conflitos; Indigena, Justica; Competéncia; Ordinaria
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INTRODUCCION

Ecuador, conforme a lo establecido en la Constitucion, se define como un estado intercultural y
plurinacional, lo que implica la convivencia de pueblos y nacionalidades originarias que viven segun sus
costumbresy culturas ancestrales. Este reconocimiento constitucional de la diversidad no es coincidencia
o un hecho fortuito, sino que responde a anos de lucha y resistencia por parte de estas comunidades,
que se tradujeron en la progresiva inclusién a nivel constitucional y normativo de sus derechos, lo
gue tuvo como momentos trascendentales en los Ultimos afios la aprobacién, primeramente, de la
Constitucién de 1998 (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 1998) y la Constitucion del 2008

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

En este contexto, la pluralidad establecida por Ecuador también contempla que el sistema de justicia
indigena sea reconocido y aplicable por parte de estas comunidades, pueblos y nacionalidades, pues el
mismo no solo forma parte de su cultura sino también de su identidad, pues como mencionan (Jiménez
y otros, 2021), la denominada justicia indigena no responde ni a decisiones politicas, ni a criterios
técnicos, ni a cédices escritos sino que es propia de estos pueblos que milenariamente han impartido

justicia siguiendo sus propios usos y tradiciones.

En relacién con la justicia indigena, la Constitucion (2008) recoge en el articulo 171 que, basandose
en sus tradiciones y su propio derecho, les compete a las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades impartir justicia, aplicando procedimientos y normas que han seguido a lo largo de los
afios. El propio articulo también hace mencidn a que por parte del Estado sera garantizado el respeto a

las decisiones que se tomen en jurisdiccion indigena.

Como refieren (Jiménez y otros, 2021) los pueblos y las nacionalidades indigenas han utilizado el
conocido Derecho Consuetudinario, dentro del cual se encuentra la administracién de justicia indigena
segln sus propios principios, que incluyen los preceptos ama killa, ama llulla, ama shwa, que
significan no comportarse de forma ociosa, no mentir y no robar. Estos principios se corresponden con la
cosmovision indigena en la que prima el mantenimiento de la pazy el orden en la vida de la comunidad.
Esta visién no solo incide en la vida comunitaria, sino también en su propia administracién de justicia,
pues a diferencia de la justicia ordinaria, el principal propdsito de justicia indigena es la restauracion del

orden y el equilibrio para la reincorporacion del infractor a la vida comunitaria.
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Cabe destacar que, la justicia indigena no es Unica y absoluta para todas las comunidades, pueblos
y nacionalidades, sino que difiere en relacién con su aplicacién segun la comunidad, el pueblo, o la
nacionalidad que la imparta pues la misma responde a las costumbres y tradiciones particulares de los
mismos, que no aparecen en un cddigo escrito, sino que se han transmitido a través de generaciones
(Rosero y Mayorga, 2023). En tal sentido, refiere (Assies, 1999), que la justicia indigena dista mucho de
ser rigida o arcaica, pues pese a tener raices en tradiciones ancestrales, la misma ha evolucionado de la

misma forma en la que estos pueblos han ido cambiando.

Asimismo, este tipo de justicia puede ser definida como un sistema que se caracteriza por su
complejidad, su diversidad y sus tradiciones, que no cuenta con un ordenamiento escrito en el cual
se tipifiquen los delitos o que contemple sanciones para los mismos, sino que la misma se imparte en
asambleas comunales a través de un procedimiento que es rapido, colectivo y publico (Diaz y Antunez,
2016). Los propios autores establecen que la justicia de este tipo es un derecho consuetudinario,
en el que su caracter normativo responde a las exigencias psicolégicas y sociales imperantes en la
comunidad, por lo que, al partir de esta, las decisiones tomadas son acatadas por todos los miembros

de la misma.

Cabe mencionar que, el reconocimiento de la plurinacionalidad provoca una serie de conflictos entre
ambas formas de justicia, destacando entre ellos los conflictos de competencia. La competencia
constituye la medida en la que se distribuye la jurisdiccién entre las diversas autoridades a nivel
judicial. En otras palabras, es la capacidad legal que permite a una autoridad ejercer su jurisdiccion en

un proceso especifico, delimitando el alcance dentro del cual dicha autoridad puede actuar.

Tal y como refiere (Toris, 2000), la competencia mantiene una estrecha relacién con el concepto de
jurisdiccion, siendo esta uUltima la facultad otorgada por la ley al juez y la competencia pasa a ser
entonces la aplicacion, de acuerdo con determinados principios y dentro de los limites establecidos,
de la mencionada jurisdiccion. En tal sentido cabe destacar que en el caso de la justicia indigena la
jurisdiccion es entendida de forma similar al caso de la justicia ordinaria, pues se refiere a la capacidad
de impartir justicia que poseen las autoridades indigenas para cumplir con el objetivo de restaurar la

paz y la armonia social dentro de la comunidad.
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En Ecuador, por tanto, a partir de la convivencia de los dos sistemas de justicia, tanto la indigena como
la ordinaria, existen en la prdactica conflictos de competencia relacionados con materia, persona y
territorio, fundamentalmente. Estos conflictos han sido tratados desde la academia y la jurisprudencia
ecuatoriana pues, en aras de poder alcanzar un verdadero Estado constitucional de derechos vy justicia

social, como proclama la Constitucion, se hace necesario profundizar en los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior y para contribuir a este actual debate es que se plantea, como objetivo
de este articulo, analizar normativa y jurisprudencialmente los conflictos de competencia que surgen

entre la justicia indigena y la ordinaria en Ecuador.

METODOLOGIA

Es una investigacién de enfoque cualitativo, basada en una revisidon bibliografica, el disefio es no
experimental y descriptivo. Se utiliza una metodologia que combina el andlisis hermenéutico y
dogmatico-juridico para interpretar las normas y su aplicacién en casos concretos, asi como el método

dialéctico para considerar las realidades cambiantes del contexto social.

El presente articulo se basa en el analisis documental, que no fue empleado solamente para la
busqueda de informacion, sino que contemplé también el analisis critico de los materiales revisados
con el fin de responder a los objetivos planteados. La revisidon bibliografica incluyd articulos cientificos,
tesis y libros relacionados con el tema de la justicia indigena, asi como la revision de la normativa
vigente en Ecuador, tratados internacionales relacionados con el tema vy la jurisprudencia ecuatoriana,

para lo cual fue utilizado el método de la hermenéutica juridica.

Para la estrategia de busqueda para el articulo sobre el conflicto entre la justicia indigena y la justicia
ordinaria en Ecuador, siguieron los siguientes pasos: se utilizaron las Palabras Clave como "justicia
indigena", "justicia ordinaria", "pluralismo juridico", "Ecuador", "conflictos de competencia”, vy
"jurisprudencia". De igual forma, se utilizaron las bases de datos académicas y bibliograficas como

SciELO, Dialnet, Google Scholar y JSTOR para acceder a articulos cientificos, tesis y libros relacionados.

Este método permitié tomar en cuenta las particularidades de los hallazgos en materia de Derecho, no
solo en los aspectos generales, sino en cuanto a lo referente a la norma juridica que permita entender su

real dimensidn. Otro método empleado fue el dogmatico-juridico, que tal y como recoge (Tantaledn Odar,
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el cual permite un analisis exhaustivo del marco normativo. Esto implica no solo la revision de leyes y
reglamentos pertinentes, sino también la interpretacion de tratados internacionales y la jurisprudencia
asociada al Derecho, en este caso al pluralismo juridico y los conflictos y consecuencias de su aplicacion

en Ecuador

También fue utilizado el método dialéctico, que supuso realizar la investigacién teniendo en cuenta las
circunstancias y realidades cambiantes y entendiendo que los hechos, conceptos, normas, etc., no son
inamovibles o estaticos, sino que se modifican teniendo en cuenta el momento y la realidad histérica en
gue se enmarcan, lo cual aplica directamente al tema analizado pues la convivencia de dos sistemas de

justicia dentro de un mismo espacio geografico supone un desafio en muchos sentidos.

Para llevar a cabo la investigacion también se utilizé el andlisis jurisprudencial, especificamente de
sentencias emblematicas de la Corte Constitucional que han marcado hitos fundamentales en cuanto
a la competencia de la justicia indigena en el Ecuador. Las sentencias se seleccionaron siguiendo el
criterio del investigador y, para el andlisis de las mismas, se empled la metodologia dividida en cuatro
partes fundamentales, estando la primera dedicada a analizar el contexto en que se tomé la decision, la
segunda a extraer en lo que se basa dicha decisidn, la tercera se centra en analizar los argumentos v,
la cuarta, en plasmar la vision del investigador en relacion tanto con la sentencia en general como con

los argumentos que se tuvieron en cuenta para motivarla.

DESARROLLO Y DISCUSION

A lo largo de la revisidn bibliografica, se ha recopilado una variedad de fuentes que abordan desde
perspectivas tedricas hasta analisis practicos sobre el pluralismo juridico y la coexistencia de estos

sistemas de justicia.

Para la seleccién de las fuentes se ha guiado por criterios rigurosos que garantizan su relevancia
y calidad académica. En este sentido, se incluyeron articulos cientificos, tesis y documentos
normativos que ofrecen un panorama amplio sobre la justicia indigena en Ecuador, asi como sentencias
emblematicas que ilustran cdmo se han resuelto conflictos en este dmbito. Este enfoque permite
no solo presentar un estado del arte sobre el tema, sino también identificar lagunas en la literatura

existente que justifican la necesidad de esta investigacion.
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Para este apartado, se ha estructurado la revision en funcién de los principales temas emergentes,
incluyendo las caracteristicas del pluralismo juridico, los desafios que enfrenta la justicia indigena y las
implicaciones legales derivadas de su interaccidn con el sistema ordinario. Esta organizacion, no solo
resalta las conexiones entre diferentes estudios, sino que también permite una discusidn critica sobre

las tensiones y sinergias presentes en el contexto ecuatoriano.

El reconocimiento del pluralismo juridico en los ordenamientos juridicos, sobre todo en varios paises
de América Latina, ha supuesto un cambio en la forma en la que se aborda el Derecho. Como menciona
Boaventura de Sousa (2012, pag. 21): “El pluralismo juridico consiste en el recono-cimiento de la
existencia de mds de un sistema juridico en el mismo es-pacio geopolitico (el Estado)”. Por su parte
Ehrlich (2005) establece que el Derecho estatal no es el Unico que se emplea socialmente para regular

conflictos, sino que también existe el derecho vivo, que hace uso de costumbres y practicas sociales.

Sobre el pluralismo juridico cabe destacar que, si bien en los Ultimos afos varias naciones han procedido
con el reconocimiento constitucional de mds de un sistema de Derecho, tal y como refiere Bourdieu
(1997), en los siglos Xll y Xlll, en la Europa medieval, coexistieron, en un mismo espacio, jurisdicciones
diversas en varios lugares, ademas de que el comercio y las corporaciones aplicaban su propia justicia.
También durante la Edad Media europea existi6 la figura del sefior justiciero, a la que se sometian tanto
hombres libres como vasallos. Esta situacion sirve para establecer que, sin lugar a dudas, desde estas
épocas, no era el Estado, contrario al criterio que esgrimen varios pensadores del Derecho positivo, la

Unica fuente de Derecho que existia.

Sobre este tema Ariza (2015) refiere que el hecho de que el pluralismo exista y se reconozca en el
Derecho, evidencia que el Estado no es fuente Unica del que emana el mismo, sino que, por el
contrario, existe un espacio mas alla del estatal en el que determinados grupos sociales emplean sus
propias normas a partir de complejos y legitimos sistemas de poderes. En el caso latinoamericano, las
concepciones que se alejan del Derecho monista encuentran sus raices en épocas coloniales en las que,
pese a la pretensién de las metrdpolis colonizadoras de imponer como Unicos sus sistemas de justicia,
los nativos encontraron formas de continuar con sus tradiciones, aunque también cabe destacar que en
muchas ocasiones se vieron sometidos a acatar formas de justicia impuestas por los dominadores, que

se alejaban de su cultura y de su cosmovisién.
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Se puede mencionar que, en los Estados en los que se reconoce el pluralismo juridico, el Derecho, en
primer lugar, debe enfocarse desde la sociedad y/o propiamente desde el Estado y, en segundo lugar,
debe existir una apertura, sobre todo en las concepciones que eviten contemplar al Derecho desde
posiciones rigidas y monistas, pues se debe tener en cuenta que el Derecho también es una expresion
de la cultura, la economia y, en general, de la sociedad en un determinado lugar y en un contexto y

tiempo especificos.

En relaciéon con el Derecho Consuetudinario, se debe mencionar que existen varios instrumentos
internacionales que de una u otra forma recogen el derecho de los pueblos originarios a tener y mantener
sus formas de justicia. En tal sentido el Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(1957), que esta considerado como el primer instrumento internacional de Derecho y que centré su
atencién en estas comunidades. El mismo recogio, en su articulo 7, tanto el derecho de estos pueblos
a conservar sus propias costumbres y a mantener sus instituciones como insté a los Estados a tener en
cuenta las formas de administracién de justicia para estas comunidades en el momento de establecerle

a las mismas derechos y obligaciones.

El citado Convenio, si bien significd un hito en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas, carecia
todavia de una vision que respetara en su totalidad la cultura y tradiciones de los mismos, por lo que fue
visitada en los afios 80 vy, a partir de esta revisidn y con la participacidén de representantes de pueblos,

comunidades y nacionalidades indigenas, fue elaborado el conocido como Convenio 169 (1989).

Este ultimo documento se considera entre los instrumentos legislativos internacionales mas
importante relacionado con la proteccidon de derechos de los pueblos indigenas, pues se aleja de la
vision paternalista y euro centrista y estipula, entre varios derechos importantes, el derecho de estos
pueblos a aplicar su propia justicia, lo que implica, al decir de (Stavenhagen, 2010) que el respeto al
derecho de estos pueblos se convierte en garantia de cumplimiento de los derechos humanos de estos

pueblos pues es una parte importante de su cultura.

En el caso de Ecuador, firmante de instrumentos internacionales relacionados con los derechos de los
pueblos indigenas, reconocid en la Constitucion de 1998 a la justicia indigena y amplié el avance en
relacién con la misma como en lo relativo a otros derechos a partir de la promulgacién de la Constitucion
en el 2008. En la norma constitucional ecuatoriana vigente no solo se instituye el caracter plurinacional

del Estado ecuatoriano, sino que, de manera explicita en el articulo 57, se establece el derecho de estos
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pueblos a crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario. Por su parte, el
articulo 171 plantea el derecho de estos pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas a ejercer
funciones jurisdiccionales basandose en sus tradiciones y derecho propio en su “ambito territorial”, asi

como que dichas decisiones contaran con la garantia del respeto estatal a las mismas.

Ahora bien, la justici a indigena también aparece en otras normativas ecuatorianas
infraconstitucionales, como el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial (Ecuador, Asamblea Nacional,
2009), que en su articulo 7 establece el derecho a que las comunidades y pueblos indigenas ejerzan las
funciones jurisdiccionales que les estan registradas por la Constitucion y la ley. Por su parte, el articulo
343, refiere que las funciones jurisdiccionales seran ejercidas por las “autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas” en base a sus tradiciones y derecho propio a través de la aplicacién
de normas y procedimientos que les permitan solucionar sus conflictos internos, definiendo que la

jurisdiccion de la justicia indigena se circunscribe a su ambito territorial.

Se debe mencionar que en el articulo 344, en el que se definen los principios de la justicia intercultural,
se establece el principio pro justicia indigena, mismo que recoge que en los casos en que se produzcan
dudas entre jurisdiccién ordinaria e indigena, se preferird a esta Ultima en aras de garantizar mayor
autonomia y la menor intervencién posible. Sobre la competencia también se puede citar al articulo
345, que establece que los operadores de justicia, en este caso los jueces, declinaran su competencia a
pedido de las autoridades indigenas, para intervenir en conflictos que se encuentren sometidos a dicha

forma de justicia.
Discusion

Los hallazgos revelan en el caso de la justicia indigena, las autoridades indigenas, a diferencia de la
justicia ordinaria, no establece limites, o sea que las autoridades juzgan los hechos de cualquier tipo,
que afecten la paz y la convivencia comunitaria. Como refiere (Pérez Guartambel, 2010), en el caso de la

justicia indigena la competencia se circunscribe al material, la territorial y la personal.

En el caso de la competencia territorial, que comprende la capacidad para dentro del territorio de cada
pueblo, comunidad, aplicar la justicia indigena en aquellos casos en que sea necesario, el propio (Pérez
Guartambel, 2010), hace referencia a que la misma serd aplicable dentro del territorio en que se asientan

estas comunidades, lo que coincide con el postulado 171 de la Constitucion. El autor menciona que la
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justicia indigena “se aplica en todo el espacio territorial en que se asientan los pueblos y comunidades
indigenas” (p.192), e incluso en aquellos casos en los que la infraccidn hubiese sido llevada a cabo por
un indigena en un territorio ajeno a su comunidad deberia el infractor ser remitido a la jurisdiccion

indigena para su juzgamiento.

En tal sentido, se entiende que las autoridades indigenas poseen jurisdiccién sobre los conflictos de
cualquier tipo que tengan relacién con los miembros de estas comunidades, pueblos o pertenezcan a
estas nacionalidades, mas alla de consideraciones relacionadas con el cometimiento de la infraccién o

el delito dentro de los propios territorios indigenas.

En relacién con la competencia personal estas se encuentran atravesadas por criterios como la
autodeterminacioén relacionada con el sentido de pertenencia a determinados grupos sociales, como
refiere (Luzuriaga, 2017), también, el propio (Pérez, 2010) refiere que el problema se complejiza pues

no existe en los convenios internacionales, ni ningun tipo de regulacién sobre el tema.

En cuanto a la competencia personal, que se relaciona con el tema de que los indigenas se auto sometan
0 no a la justicia indigena, o sea sobre si es obligatorio que en caso de cometer alguna infraccién se
vean sometidos a la justicia indigena o pueden decidir que les juzgue la justicia ordinaria no existen
definiciones concretas en los tratados internacionales, aunque siempre serd preferible por cuestiones

culturales que se sometan a la justicia indigena (Luzuriaga Mufioz, 2017).

Por su parte, refiere (Yrigoyen Fajardo, 2004), que es valido que el derecho indigena, en cumplimiento
de los convenios internacionales y la normativa nacional, se vea fortalecido en cuanto a su aplicacion
dentro del territorio de estos pueblos tanto para los indigenas como para aquellos que no lo son, en
aras de que sean protegidos a cabalidad tanto los bienes como los derechos de los primeros y de evitar
la intervencidon de los representantes de la justicia ordinaria en asuntos puramente comunitarios que
puedan debilitar la autonomia y el derecho a decidir de estos pueblos. La propia autora menciona que,
teniendo en cuenta los postulados constitucionales destinados a reconocer y fortalecer el Derecho
propio de estos pueblos, no se pueden presentar argumentos que sustraigan de la justicia indigena a

“no-indigenas que realizan hechos susceptibles de juzgamiento dentro del ambito territorial comunal”.

Asimismo, el tema de la competencia de la justicia indigena, que se rige de acuerdo a normas, principios
y tradiciones de cada uno de los pueblos, comunidades o nacionalidades, se debe aplicar a aquellos

gue pertenecen a estas comunidades y que han aceptado someterse a la misma, siempre y cuando
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se respeten los principios constitucionales, confirma (Avila Santamaria, 2012). Para (Trujillo, 2002) la
competencia, en el caso de la justicia indigena, se centra en los conflictos internos que afectan a la vida
comunitaria por lo que se requiere que sean las autoridades comunitarias, elegidas por sus miembros,

los que decidan en relacion con el tema.

Como (Trujillo, 2002) establece el Derecho aplicado por los indigenas no presenta las clasificaciones
del Derecho positivo y aunque en las comunidades las autoridades encargados de aplicarlo no son
necesariamente las mismas, ni las reglas que se aplican son idénticas, las diferencias no tienen relacién
alguna con las que establece la justicia ordinaria, lo cual no es ébice para que esta ultima imponga
restricciones a la primera, pues se supone que ambas formas de justicia se encuentran al mismo nivel y,
por lo tanto, la jurisdiccion indigena debe ser competente para conocer y solucionar cualquier tipo de
conflicto que se produzca en su territorio o por miembros de su comunidad, en relacién con cualquier

materia.

A nivel tedrico el planteamiento anterior se verifica incluso en la intencion del legislador
ecuatoriano no solo en la Constitucidn, sino también en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que
en el articulo 344, inciso d establece que bajo el principio de pro justicia indigena en aquellos casos en
gue existan dudas entre ambas jurisdicciones, se preferira la aplicacion de la indigena para garantizar
tanto la autonomia de estas como para disminuir la intervencion estatal en estas comunidades,
pueblos y nacionalidades. Se afirma que, por tanto, las dos jurisdicciones se encuentran al mismo nivel
tedricamente, pero a partir de casos concretos, se verifica una limitacion en cuanto a la competencia de

la justicia indigena, sobre todo en lo referido a materia.

En relacion con las limitaciones de competencia de la justicia indigena en Ecuador en cuanto a
materia, sin lugar a dudas, el caso mas emblematico es el caso de La Cocha, en el que la Sentencia de
la Corte Constitucional limitd a la justicia indigena para conocer los delitos relacionados con la vida
(2014). En dicho caso, los implicados en el asesinato de Marco Antonio Olivo Pallo, miembro de la
comunidad de La Cocha, una vez que se habian sometido y habian sido juzgados y sancionados por
la justicia indigena fueron apresados y recluidos en prisién para pasar a ser juzgados por la justicia

ordinaria.

En la citada Sentencia y en relacidén con el problema juridico planteado por la propia Corte Constitucional

referido a si las autoridades indigenas tenian competencia para actuar, la Corte reconocid y reafirmo
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el derecho de estos pueblos a aplicar su propia justicia e incluso desarrolld a profundidad lo relativo a
la autoridad establecida por estos pueblos para impartir justicia, que aunque distinta y diferente a las
concepciones del Derecho ordinario para establecer a una autoridad, es vélida para estas comunidades
y, por tanto, legitimas en tal sentido. La Corte también verificd que se habia seguido un procedimiento
teniendo en cuenta la preexistencia de determinadas reglas que, ademads, eran de publico dominio en

la comunidad.

Pese a estos planteamientos hechos por la Corte, en los cuales no solo se reconocia lo anterior, sino
gue también destacaban los principios de plurinacionalidad e interculturalidad establecidos en el
Estado ecuatoriano, e incluso se hacia mencién a la cosmovisién del pueblo indigena Kichwa Panzaleo
(2014), en donde habian tenido lugar los sucesos, la Corte determind que en los casos en que se
produjeran delitos contra la vida, ya fuese propiamente contra un miembro de las comunidades, pueblos
o nacionalidades indigenas o dentro de los territorios de estos, seria competencia de la justicia ordinaria

juzgar los mismos con el fin de precautelar, por sobre todas las cosas, el bien juridico protegido vida.

En tal sentido, cabe mencionar que se es del criterio que esta presenta incoherencias entre los
argumentos brindados y la propia decision, pues si bien reconoce a la justicia indigena como en igualdad
de condiciones con la justicia ordinaria y ofrece argumentos en tal sentido, lo cierto es que en la practica
impone una limitacién a la misma. La Sentencia se centra también en el valor vida y lo presenta como
justificante para su argumento pero lo hace desde un punto de vista etnocentrista y occidental, pues
como bien refiere la Sentencia lo que se protege difiere en la concepcidn occidental y en la indigena,
pues si bien en el primer caso la vida es el valor primario a proteger en el caso de la cosmovision
indigena lo que se privilegia es el equilibrio y la armonia social, por lo que el fin que persigue esta es

reparador y no punitivo, a diferencia de la justicia ordinaria.

En relacion con los conflictos de competencia entre justicia indigena y ordinaria también se puede hacer
referencia a aquellos que se producen relacionados con la competencia personal, en los que en muchas
ocasiones se crean contradicciones relacionadas con a quien corresponde la competencia para juzgar,
sobre todo en que un miembro de una comunidad indigena ha cometido un delito fuera del territorio
considerado como tal. Menciona (Pérez Guartambel, 2010) que, en tales situaciones, “la respuesta no
es facil, en todo caso si es indigena y no conoce otra cultura que la suya, justo es que sea juzgado por su

juez natural, la comunidad indigena” (p.290).
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En relacién con este tema cabe citar la (Sentencia N. 004-14-SCN-CC, 2014), referida al caso que
acontecié en la zona amazdnica ecuatoriana producto de la confrontacion entre indigenas
pertenecientes al pueblo Waorani y miembros del pueblo en aislamiento Taromenane. En este caso
miembros del pueblo Waorani se internaron en la selva dando muerte a integrantes del segundo grupo.
En concreto el problema de competencia se origina, ademas de por la intervencion estatal producto
gue se habia producido un delito contra la vida, lo cual ya fue analizado en el caso de La Cocha a partir
de la intencidn de la fiscalia de imputar a los miembros del pueblo Waorani bajo la figura de genocidio,
concepto que teniendo en cuenta la cultura y cosmovision de este pueblo, le era completamente ajeno

pues dicho delito solo existe bajo las concepciones y parametros de la justicia occidental.

La Sentencia de la Corte (2014) también hace referencia a que, si bien el Cédigo Penal tipificaba este
delito, siguiendo criterios de interculturalidad y de diversidad, la figura no podia ser aplicada a estos
pueblos pues los juzgadores deben tener en cuenta las circunstancias socioldgicas de estos pueblos.
A raiz de esta Sentencia el tipo penal imputado a los implicados en el asunto sufrié modificaciones,

cambiando con posterioridad a homicidio.

Segun refiere el Memorando Nro. DPE-DPORLL-2021-0361-M (2021), referido a la vigilancia del
cumplimiento del debido proceso en este caso, la solucién del mismo por parte de los tribunales
ordinarios tuvo un sinnumero de inconvenientes lo que incidié para que se emitiera Sentencia
condenatoria, finalmente, en el afio 2018, lo que supone una dilacidén en el tiempo considerable del
proceso, que atenta, entre otros, contra el principio de celeridad procesal. En este caso se verifica
como la intervencion de la justicia ordinaria en un caso que implicaba comunidades indigenas no solo
dilaté el proceso, sino que tal y como reconoce el mencionado Memorando en sus conclusiones, la
propia concepcidn del juicio no tuvo en cuenta las caracteristicas culturales y la forma de vida de estas
comunidades, sino que empled para la imparticién de justicia criterios etnocéntricos propios del mundo

blanco mestizo del que formaban parte los jueces encargados de sustanciar el caso.

CONCLUSIONES

Tanto en instrumentos internacionales de derechos humanos como en la Constitucion de Ecuador
se reconoce que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas pueden aplicar su Derecho

Consuetudinario para resolver los conflictos que se suscitan en sus territorios. Dicha forma de aplicacién
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de justicia no obedece a cddigos escritos, sino que tiene sus raices en las tradiciones, la cultura y las

costumbres propias de estos pueblos, relaciondndose por tanto con su cosmovisidon ancestral.

El reconocimiento de la plurinacionalidad en Ecuador implica la coexistencia de dos sistemas de justicia
en el mismo Estado pues, por una parte, se encuentra la justicia ordinaria, que emana del Estado y que
cuenta con normativa escrita e instituciones previamente establecidas y, por la otra, se encuentra la
justicia indigena que, al partir de las tradiciones de cada pueblo, no es homogénea para todos estos,
ademads de basarse en las tradiciones orales y en la propia costumbre y mediante la cual las autoridades

indigenas imparten justicia en las comunidades a fin de mantener la paz y la armonia en las mismas.

Entre ambos sistemas de justicia, ordinaria e indigena, pese a que supuestamente a nivel constitucional
se encuentran en igualdad de condiciones en multiples ocasiones se suscitan conflictos de competencia,
pues la justicia ordinaria se inmiscuye en asuntos que les competen a las autoridades indigenas. Esto
obedece a que, pese a los avances relacionados con el tema, se sigue mirando el tema indigena desde

una posicion etnocentrista, colocandolo en posicion de inferioridad.

Actualmente se hace evidente que, a pesar de la estipulacion constitucional de plurinacionalidad, en
la practica, la justicia indigena ha sufrido restricciones relacionadas con la competencia. Si bien tanto
a nivel internacional y constitucional se hace referencia a que los asuntos indigenas sean competencia
de las autoridades indigenas, tanto en los casos en los que la infraccién sea cometida dentro de sus
territorios como, tal y como refiere la competencia personal, en aquellos casos en que la infraccién la
haya llevado a cabo un miembro de alguno de estos pueblos; en la practica se limita la competencia de
estas autoridades, tanto material, pues a partir del caso La Cocha dichas autoridades no pueden juzgar

los delitos contra la vida, como personal, tal y como se menciond en el caso de la comunidad Waorani.

Vale destacar que, se hace necesaria una revisién de las competencias de la justicia indigena para la
aplicacién de justicia en que se tenga en cuenta, realmente, la cosmovision y cultura de estos pueblos
en aras de que la misma sea respetada pues no es lo mismo declarase como un Estado plurinacional que
serlo en la practica. Estas limitaciones de competencia colocan a la justicia indigenas vy, por lo tanto, a
la cultura y tradiciones de estos pueblos en un plano de desigualdad e inferioridad, lo que contradice el

propio concepto de plurinacionalidad.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses para la publicacidn del presente articulo
cientifico.
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