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RESUMEN Se busca proporcionar elementos para la discusién sobre la relacién entre razonamiento juridico y
gobernabilidad, a partir de la revisién sistematica de la evidencia cientifica disponible en SCOPUS, en
lo concerniente a ambos conceptos. Como método, se realizé la busqueda en SCOPUS de los términos
“razonamiento juridico” y “gobernabilidad”, descartandose los articulos que no estén disponibles para
su descarga gratuita. De esta busqueda, resultaron 4 267 referencias alusivas a razonamiento juridico
y 167 568 a gobernabilidad. Tras su revision, se concluye que la gobernanza surge como imperativo
para contar con un entorno democratico, pues se relaciona con la eficacia gubernamental y calidad
regulatoria. En tanto, el razonamiento juridico permite razonar sobre explicaciones y preguntas criticas
que apuntan a fuentes de duda. Se concluye que la gobernanza se sostiene en un marco juridico, y éste
a su vez en el razonamiento juridico. La relacion entre ambos permite mantener el estatus quo.

Palabras clave: Gobernabilidad; Razonamiento juridico democracia; Gobernanza

ABSTRACT It seeks to provide elements for discussion on the relationship between legal reasoning and governance,

based on the systematic review of the scientific evidence available in SCOPUS, regarding both concepts.
As a method, the search in SCOPUS of the terms “legal reasoning” and “governance” was carried out,
discarding the articles that are not available for free download. This search resulted in 4,267 references
alluding to legal reasoning and 167,568 to governability. After its review, it is concluded that governance
emerges as an imperative to have a democratic environment, since it is related to government
effectiveness and regulatory quality. Meanwhile, legal reasoning allows reasoning about explanations
and critical questions that point to sources of doubt. It is concluded that governance is sustained in a
legal framework, and this in turn in legal reasoning. The relationship between the two allows the status
quo to be maintained.

Key words: Governability; Legal reasoning; Democracy; Governance

RESUMO Busca fornecer elementos para discussao sobre a relacao entre raciocinio juridico e governanca, a
partir da revisao sistematica das evidéncias cientificas disponiveis no SCOPUS, a respeito de ambos os
conceitos.Como método, foirealizada a buscano SCOPUS dos termos “raciocinio juridico” e “governanca”,
descartando-se os artigos que nao estao disponiveis para download gratuito. Essa busca resultou em
4.267 referéncias alusivas ao raciocinio juridico e 167.568 a governabilidade. Ap6s sua revisao, conclui-
se que a governanga surge como um imperativo para se ter um ambiente democratico, uma vez que esta
relacionado a eficacia do governo e a qualidade regulatéria. Enquanto isso, o raciocinio juridico permite
raciocinar sobre explicacdes e questdes criticas que apontam para fontes de davida. Conclui-se que a
governanca se sustenta em um arcabouco legal, e este por sua vez na fundamentacao juridica. A relacao
entre os dois permite que o status quo seja mantido.

Palavras-chave: Governanca; Raciocinio juridico; Democracia; Governanca
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INTRODUCCION

Bajo la premisa que una decisidén per se debiera de involucrar un razonamiento correcto,
entendido como necesario para direccionar la manera en la que accionan los ciudadanos y
mas aun de quienes, en su representacion, han de aplicar razonablemente las normas, como es
el caso de los funcionarios publicos. Todo ello, en salvaguarda del Estado de Derecho.

En esa perspectiva, de manera progresiva, se ha ido desgastando las formas de adecuaciéon del
mundo hacia la democracia, a partir del surgimiento de cuestionamientos y acciones contrarias
a su defensa. En el contexto actual, el mundo esta en una encrucijada que socavaria incluso
las formas limitadas de gobernanza global multilateral, construidas en los ultimos 70 anos
(Bishop y Payne, 2021). Lo cual se hace visible en el surgimiento de la conflictividad social,
como expresion de falencias en la gobernabilidad. En esa ruta, la pugna por el poder, conlleva
a entender que éste se esta volviendo mas fragil y vulnerable (Naim, 2015).

Sin embargo, para América Latina, en términos de gobernabilidad, se aprecia que se privilegid
la elaboracién de una estrategia de poder, mas no se planteé una estrategia de orden (Mayorga
y Cordova, 2007). Asi, se han acentuado las grandes diferencias ya existentes en el contexto de
la region, en medio de la normatividad existente y la implementacion de las politicas publicas,
ya que toda decision, impacta en la poblacién, y, en la estabilidad democratica de los diferentes
territorios.

En el pais, existe la premisa que ninguna sociedad es viable sino es gobernable, pues la
gobernabilidad le compete tanto al gobierno como a las instituciones y a la sociedad (Lopez,
2007). En esa perspectiva, de acuerdo a la literatura revisada, las sociedades que tienen
problemas de gobernabilidad, tienden a fragmentarse y desaparecer.

En esa perspectiva, la importancia del presente articulo radica en aportar una reflexion en
torno a la atencidn de las expectativas y demandas de la poblacién por parte del Estado.

METODO

El procedimiento implicé el rastreo, organizacion, sistematizacion y analisis de un conjunto de
documentos electronicos de los ultimos dos anos sobre las unidades de analisis seleccionadas.
En particular, la revision sistematica se desarroll6 a partir de la obtencion de datos de SCOPUS,
entre el 09 y el 17 de diciembre de 2020, a partir de una de las unidades de analisis que, en la
practica fueron todos aquellos documentos sobre el tema, a partir de los criterios de busqueda
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que incluyé a los descriptores: “razonamiento juridico” y “gobernabilidad”. Estos descriptores

fueron combinados al momento de la exploracion con el objetivo de ampliar los criterios de

busqueda.

En la realizacién de la busqueda de los documentos, en cada una de las bases de datos de
SCOPUS, se preseleccionaron 30 articulos, de total (4267 sobre razonamiento juridicoy 167568
sobre gobernabilidad), de los cuales se escogieron 10, en concordancia con los criterios de

inclusion y exclusion, conforme se muestra en el siguiente diagrama de flujo (Figura 1). La

exclusion de los 20 restantes obedecid a criterio del investigador, dado el contexto de los

mismos, asi como su metodologia y relevancia en torno a la problematica en cuestion.
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Figura 1. Diagrama de los resultados de busquedas usando prisma
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Criterios de elegibilidad

En la revision, se incluyeron estudios que involucraban a diferentes tipos de poblacion, ademas
de revisiones de literatura de naturaleza tedrica, encaminados a proporcionar un mayor
conocimientosobre la materia en cuestion. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la tematica,
el numero de estudios alusivos al razonamiento juridico y otras referidos a la gobernabilidad,
el objetivo de esta breve resena es trazar un mapa de los conocimientos existentes sobre el
tema e identificar los disenos de estudio realizados, que a su vez estaban referidos a revisiones
sistematicas. Se seleccionaron como resultados primarios casos de estudios, investigaciones
empiricas, experiencias y similares.

Busqueda de estudios

Serealiz6 unabusquedamanualutilizando lasreferenciasde los estudios primariosy secundarios
encontrados en la busqueda electrénica. Las busquedas se realizaron directamente en la base
de datos SCOPUS, filtrando sobre la base de estudios recientes del 2019 y 2020, con referencia
a “razonamiento juridico”, haciendo lo propio con “gobernabilidad”.

Seleccion de estudios

El proceso de seleccion de los estudios fue realizado por el suscrito a partir de revisiones
independientes, y ante cualquier divergencia, se repitio el proceso de busqueda para corroborar
resultados. Los estudios se seleccionaron en dos etapas. EL primer paso consistié en revisar
los titulos y resumenes de las referencias encontradas con nuestra estrategia de busqueda; se
seleccionaron los estudios potencialmente elegibles. El segundo paso consistio en revisar el
texto completo de los estudios preseleccionados para confirmar su elegibilidad.

DESARROLLO Y DISCUSION

Las estrategias de busqueda dieron 4267 referencias alusivas a razonamiento juridico, de ese
grupo, solo 833 son de datos abiertos. Las referencias alusivas a gobernabilidad corresponden
a un total de 167568, de ese grupo 43003 corresponden a datos abiertos.

Durante el procesodeseleccidn, serevisaron 88 referencias, tras la eliminacion de las referencias
duplicadas y las que no cumplian los criterios de inclusion tras revisar el titulo y el resumen
(primer paso). Las 10 referencias seleccionadas fueron leidas para confirmar la elegibilidad
(segundo paso). Una vez finalizado el proceso de seleccion, se incluyeron 05 estudios de forma
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preliminar. No obstante, tras la revision de las 15 referencias de texto completo seleccionadas
resultd en la exclusion de los 05 dltimos, toda vez que s6lo 10 cumplen con los criterios de
inclusion determinados. Los resultados de los 10 estudios se presentan a continuacion de
manera descriptiva, ya que la naturaleza de estos estudios no permite ningun otro tipo de
analisis de igual manera.

En la perspectiva de la gobernabilidad, Jansen et al, (2021) a partir de investigacion original,
realizada en Argentina, emplea la investigacidn-accion participativa, para comprender el
“mundo” de la gobernanza y su relacion con la tenencia del territorio, y como cambiarlo, de
forma colaborativa. Los resultados del estudio arrojan que es necesario contar con un entorno
propicio mediante la creacion de practicas reconocidas internacionalmente; incorporando a
las partes interesadas, considerando ademas el reconocimiento de los sistemas de tenencia
consuetudinaria y la igualdad de género, asi como la armonizacion de leyes existentes
relacionadas con la tierra. Lo que indica que el proceso esta en curso, conduciéndose a
un cambio sistémico y a lograr una gobernanza y seguridad de la tenencia mejoradas e
impactantes y duraderas (Jansen et al, 2021). La importancia de este estudio radica en que
aborda las injusticias sociales e historicas, a partir de los principios y enfoques establecidos
sobre efectividad del desarrollo.

Ademas, Andriamihaja et al., (2021) en una investigacion original, realizada en Madagascar, con
investigacion-accion participativa, en un abordaje metodolégico que combina agencias y redes
sociales de los actores, identifica agentes de cambio social. Los resultados del estudio muestran
que los actores tienen diferentes combinaciones de objetivos, recursos y perfiles relacionales.
Para los que destacan que al analizar su agencia y redes sociales se pudo identificar potenciales
agentes de cambio y arrojé opciones para acciones de transformacién a través de las cuales
pueden convertirse en agentes operativos de cambio. La importancia de este estudio radicé en
que contribuye a promover transformaciones entre los actores con varios niveles de agenciay
activos de redes sociales, para empoderarlos a fin de establecer una gobernanza sostenible de
la tierra (Andriamihaja et al,, 2021).

En tanto, Evans y Vermeulen (2020) en una investigacién original, realizada en Inglaterra,
con el método de revisidon sistematica, analiza bases de datos para identificar articulos
empiricos relevantes, que se analizaron para recopilar informacion basica, garantizando que
los articulos aborden preocupaciones de gobernanza comparables de fuentes académicas,
industriales, de la sociedad civil y gubernamentales. Los resultados del estudio arrojaron que
la creacidon de confianza entre los actores aumenta la cooperacion dentro de la gobernanza.
Entre las conclusiones, obtuvieron a los actores identificar y desarrollar de manera mas
efectiva soluciones para los riesgos de sostenibilidad, genera la transparencia corporativa y la
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gobernanza interactiva; ademas, ello conduce a una gobernanza de sostenibilidad mas eficaz.
La importancia de este estudio radica en que informar a los legisladores sobre la importancia
de desarrollar y hacer cumplir rigurosos estandares de sostenibilidad a escala nacional e
internacional (Evans y Vermeulen, 2020).

Por su parte, Bex y Walton (2019) en un estudio original, realizado en Estados Unidos, a partir del
métododerevisidnsistematicasobrerazonamiento legalconevidenciay pruebacomodialéctica
en lugar de probabilistica, a partir de un enfoque hibrido de historias y argumentos, proporciona
un analisis alternativo que permite a los buscadores razonar con la evidencia. Los resultados
del estudio, arrojan que, en el desarrollo del razonamiento juridico, los principios dialécticos
que subyacen a éste, con y sobre explicaciones o logica subyacente, agregan argumentos que
se pueden usar para razonar sobre explicaciones y preguntas criticas que apuntan a fuentes
tipicas de duda en un caso. Por ende, los criterios para evaluar las explicaciones definiendo
el apoyo probatorio, la contradiccién probatoria y la plausibilidad de una explicacién dada
una serie de argumentos y esquemas narrativos en un caso. La importancia del estudio radica
en que emplea criterios especificos y estandares de prueba de uso frecuente en la ley (Bex y
Walton, 2019).

Detotto et al,, (2021) en una investigacién original, realizada en Italia, bajo el método de analisis
de data sobre la buena gobernanza y el desempeno a nivel de pais, a partir de un conjunto de
datos de 100 paises entre 2002 y 2012, analizando el impacto de los Indicadores de Gobernanza
Mundial, controlando también por factores demograficos, econémicos y ambientales. Los
resultados del estudio, arrojan que la buena gobernanza, la eficacia gubernamental y calidad
regulatoria tienen un impacto significativo en la capacidad de un pais para generar ingresos.
Para finalizar el estudio arroj6 que la calidad de los bienes y servicios publicos es un factor de
atractivo importante, asi como la capacidad percibida de un gobierno para implementar un
marco regulatorio que promueva la actividad del sector privado tiene un impacto positivo. La
importancia de este estudio radica en que la mejora de la capacidad de un pais para producir
servicios proviene de la efectividad de las instituciones, que es fundamental para obtener
resultados econdmicos significativos (Detotto et al,, 2021).

Igbal et al,, (2021) en una investigacion original, realizada en la India con el método de revision
sistematica, evalud las influencias positivas presentes, las perspectivas de futuro favorables,
las deficiencias existentes y las complejidades ulteriores de cualquier plan, programa, practica
o politica. Los resultados del estudio, arrojan que la evaluacion de la politica es un proceso
esencial y vital requerido para medir el desempeno o la progresion del esquema. Los autores
cierran indicando, pese a que un gobierno lanza una gran cantidad de politicas o esquemas en
diferentes areas con miras al bienestar de los ciudadanos, las politicas gubernamentales tienen
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la intencion de mejorar la calidad de vida de las personas, pero también pueden afectar su vida
diaria. La importancia de este estudio radica en que el esquema gubernamental Saubhagya,
lanzado por el gobierno indio en 2017, ofrece un modelo de gobernanza sostenible (Igbal et al.,
2021).

Pot (2021) en una investigacion original, realizada en Holanda, con el método de revision
sistematica, a partir de un enfoque de seguimiento de procesos de construccion de teorias
aclara por qué es dificil para los gobiernos alcanzar objetivos de sostenibilidad a largo plazo.
Los resultados revelan que la gestion de riesgos, la satisfaccién de objetivos y el presupuesto
el cumplimiento interfiere con la implementacion de los objetivos de sostenibilidad nacionales
e internacionales a nivel local. Para finalizar es necesario prestar mas atencion al aprendizaje
como parte de los procedimientos de adquisicion, escalar la flexibilidad para lograr los objetivos
de sostenibilidad de manera eficiente y efectiva, y priorizar los objetivos conflictivos a largo
plazo para evitar brechas en la implementacion. La importancia de este estudio radica en que
explicar por qué es dificil para los gobiernos para alcanzar objetivos de sostenibilidad a largo
plazo con sus decisiones de inversion en infraestructura actuales; revelandose tres mecanismos
que desconectaban los objetivos de sostenibilidad a largo plazo de la decision de inversion:
cumplimiento presupuestario, satisfaccion de metas y gestion de riesgos (Pot, 2021).

En lo concerniente a razonamiento juridico, Marin (2019) en una investigacién original bajo el
método de revision sistematica, a partir de la correccién juridica de las decisiones judiciales, la
aplicacién de las normas juridicasy el valor probatorio de los razonamientos, siendo este ultimo
tema el que se conecta con la denominada «justificacién interna» de las decisiones judiciales.
Los resultados cuestionan la validez, la legalidad y el valor probatorio del razonamiento
principal de una sentencia judicial, y proponen un nuevo modelo. Para ello, es necesario contar
con un entorno propicio mediante la creacion de practicas reconocidas internacionalmente;
incorporando a las partes interesadas, considerando ademas el reconocimiento de los sistemas
de tenencia consuetudinaria y la igualdad de género (Marin, 2019). La importancia de este
estudio radica en que la justificacion de las premisas de un razonamiento se circunscribe a una
conclusion, que a su vez es la decision.

Lindroos-Hovinheimo (2019) por su parte, abona con una investigacion original, a partir
del analisis sistematico, sobre dos sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, otorgadas después de la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Proteccion de
Datos. Los resultados del estudio, arrojan que la argumentacion en las sentencias aclara ciertos
conceptos clave en la ley europea de proteccion de datos. EL autor cierra con las sentencias
son generalmente compatibles con la jurisprudencia anterior de la Corte, en la proteccién de
los derechos de privacidad de las personas, interpretados predominantemente por el Tribunal
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dentro de un marco de derechos fundamentales. La importancia de este estudio radica en que
presenta la argumentacion del Tribunal, centrada en la proteccién de datos, asi como una
fuerte proteccién de los datos personales en todo tipo de situaciones, incluso aquellas en las
que otros derechos también podrian ser relevantes (Lindroos-Hovinheimo, 2019).

En esa perspectiva, Mali et al,, (2021) sobre la base de una investigacion original, realizada en
la India, con el método de revisidn sistematica, para dar a conocer cdmo responden, en aras
de la gobernabilidad, los gobiernos a la emergencia sanitaria emergente; asi mismo analiza
las democracias emergentes y como se presentan las debilidades sistémicas, como redes de
seguridad sanitariainadecuadas, capacidades administrativas débilesy burocracias rigidamente
jerarquicas y conflictos entre niveles de liderazgo politico. Los resultados del estudio, arrojan
que la pandemia de COVID-19 crea la urgente necesidad de que los gobiernos superen las
limitaciones estructurales y faciliten una gobernanza receptiva. Por ello, los autores plantearon
que, desde la lente de la gobernanza comunicativa, se revisa el caso del estado de Delhi en la
India para analizar cémo se utilizaron las herramientas del gobierno para gobernar durante
una creciente crisis de salud, documentando las politicas y practicas administrativas Unicas
que estan impulsando la respuesta a la pandemia de COVID-19 en el Sur global. La importancia
de este estudio radica en que senala las formas en que la planificacién electronica urbana
puede fomentar capacidades transformadoras para apoyar a las comunidades locales (Mali et
al, 2021).

En contraste con los diferentes autores consultados, se plantea que para la gobernanza es
imperativo contar con un entorno propicio mediante la creacién de practicas para lograr una
seguridad en un ambito determinado, puesto que la mera sumatoria de normas no constituye
per se un marco normativo que ordene cualquier ambito territorial, sin una concatenacién
loégica y que responda a la diversidad de necesidades presentes y futuras.

Por ende, la gobernanza no se da a partir de un aparataje legal, sino a partir de la generacion
de confianza entre los actores que comparten un determinado marco democratico. Si bien la
buena gobernanza se relaciona con la eficacia gubernamental y calidad regulatoria, no se
observa aun como un proceso para medir el desempeno de un gobierno cuando lanza una gran
cantidad de politicas con miras al bienestar de los ciudadanos.

Asimismo, sobre el razonamiento juridico, cabe precisar que los autores consultados consideran
argumentos que se pueden considerar en su uso para razonar sobre explicaciones y preguntas
criticas que apuntan a fuentes tipicas de duda, a partir de la correcciodn juridica de las decisiones,
asi como del valor probatorio de los razonamientos.
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Cabe acotar que, a manera de sintesis normativa, se tiene que la Constitucion Politica del Peru
en su articulo 39 senala que: “Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio
de la Nacion”. Asimismo, el articulo | de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, senala que “Las
autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucién
Politica del Peru, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus
funciones dentro de las facultades que les estén conferidas”.

Finalmente, la Ley de Etica de la Funcion Publica (LEY N° 27815), en su articulo 2, dispone que
ésta es “toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una
persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera
de sus niveles jerarquicos”.

CONCLUSION

De acuerdo a lo revisado, se puede concluir que la gobernanza, si bien se sostiene en un
marco juridico, no depende exclusivamente de éste, sino en una serie de factores, a partir de
la distribucién del poder en determinado contexto de la democracia. Asi, la expresion mas
puntual y representativa de la gobernabilidad, es la paz social, la misma que se preserva en el
aparato normativo sustentado en el razonamiento juridico. Contrariamente, la conflictividad
social es la expresion mas evidente de la ingobernabilidad, producto de pugnas por el podery
la legitimidad social.

Por ende, el razonamiento juridico permitiria sustentar las decisiones a adoptarse para sostener
la democracia, toda vez que la democratizacion es en efecto, expresada en la paz social. De
este modo, se contribuye significativamente con la gobernabilidad.

La relacion entre gobernabilidad y razonamiento juridico se evidencia en el marco normativo
que sostiene una serie de decisiones, encaminadas a mantener el estatus quo de la sociedad.
Sin un correcto razonamiento juridico no es posible asegurar la gobernabilidad. Mas alla de
una sumatoria sinérgica, queda claro que es necesario contar con un marco normativo que
responda a un razonamiento légico que preserve los alcances de la ley, en procura de la
gobernanza territorial. EL razonamiento juridico permite orientar el uso de las normas en el
sentido mas amplio de éstas, a partir de su fin Gltimo, lo cual es mas pertinente que su mera
aplicacion literal. La gobernabilidad que se expresa en la paz social, y el sostenimiento del
aparataje democratico, si bien se soporta en la ley, es a su vez fuente del derecho, por lo que
su procura y cuidado, ha de permitir revisar y plantear las normas necesarias para sostener la
gobernabilidad. En la medida que se aplique el razonamiento juridico en la aplicacion de las
normas, en el aparato publico, es posible considerar que habra mayor nivel de correlacion con
factores que hagan posible la gobernabilidad.
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