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RESUMEN Uno de los graves conflictos que enfrent.an los paises, en particu.Lar l.os Estados subdesarrollados, es la cor(upcic’)n. Este
problema se presenta de manera compleja y estructural, tanto a nivel interno como externo, en el cual, estan involucrados
funcionarios de mayor y menor importancia, la clase politica dirigencial, asi como instituciones publicas y empresarial
privado, inclusive el deporte y parte de la ciudadania. El objetivo de la presente investigacion fue analizar la eficacia de
la legislacion anticorrupcion frente al fendmeno de la corrupcion en el contexto de la gobernanza publica para reducir
su masificacion. Este problema, en la Ultima década, pese las diversas investigaciones, propuestas, reformas legales y
esfuerzos realizados no se ha logrado reducir y continda latente en la sociedad como principal problema. Por ello, resulta
pertinente y relevante abordarlo desde diferentes perspectivas y en forma holistica, debido que la corrupcion se ha
introducido en todo el sistema y contintia en él por lo que las reformas legales que se establezca para enfrentarla no la
afectan significativamente. El tipo de investigacion fue de revision sistematica. El estudio permitié como resultado, que la
legislaciéon en materia anticorrupcion tiene un nivel bajo de eficacia por falta de claridad en su contenido y debido a la
complejidad y magnitud en que se presenta el problema, ello se expresa al no haberse logrado avances significativos en la
disminucién de los indices de corrupcion desde el afo 2012.
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ABSTRACT One of the serious conflicts facing counltries, particularly underdeyelopgd states, is corruption. This problgm is presented

in a complex and structural way, both internally and externally, in which officials of greater and lesser importance, the
ruling political class, as well as public and private business institutions, including sports and part of the community, are
involved. citizenship. The objective of this research was to analyze the effectiveness of anti-corruption legislation against
the phenomenon of corruption in the context of public governance to reduce its overcrowding. This problem, in the last
decade, despite the various investigations, proposals, legal reforms and efforts made, has not been reduced and remains
latent in society as the main problem. Therefore, it is pertinent and relevant to address it from different perspectives and
holistically, since corruption has been introduced throughout the system and continues in it, so the legal reforms established
to deal with it do not significantly affect it. The type of research is systematic review. The study allowed as a result, that the
legislation on anti-corruption has a low level of effectiveness due to lack of clarity in its content and due to the complexity
and magnitude in which the problem is presented, this is expressed by not having made significant progress in the decrease
in corruption rates since 2012.
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RESUMO Um dos graves conflitos enfrentados pelos paises., principalmente os subdesenvolvidos, é a corrupcao. Esse p(oblerna se
apresenta de forma complexa e estrutural, tanto interna quanto externamente, na qual estao envolvidos funcionarios de
maior e menor importancia, a classe politica dominante, bem como instituicoes empresariais publicas e privadas, incluindo
esportes e parte da comunidade. cidadania. O objetivo desta pesquisa foi analisar a eficacia da legislacdo anticorrupgao
contra o fenédmeno da corrupgao no contexto da governanca publica para reduzir sua superlotacao. Este problema, na
Ultima década, apesar das diversas investigacdes, propostas, reformas legais e esforcos realizados, nao foi reduzido e
permanece latente na sociedade como o principal problema. Portanto, é pertinente e relevante aborda-lo sob diferentes
perspectivas e de forma holistica, uma vez que a corrupgao foi introduzida em todo o sistema e continua nele, de modo que
as reformas legais estabelecidas para enfrenta-lo ndo o afetam significativamente. O tipo de pesquisa é revisao sistematica.
O estudo permitiu, como resultado, que a legislacao sobre anticorrupcao tem um baixo nivel de eficacia devido a falta de
clareza em seu conteldo e devido a complexidade e magnitude em que o problema se apresenta, isso se expressa por nao
ter feito progresso na diminuicdo das taxas de corrupgao desde 2012.
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INTRODUCCION

La corrupcion en un delito que se comete generalmente en la clandestinidad, no siempre
deja huellas. Por ello, las instituciones encargadas de investigar y sancionar solo pueden
hacerlo mediante indicios o partiendo de una sospecha razonada. Al respecto existeconsenso
de expertos que afirman que las causas de la corrupciéon son de naturaleza subjetivas o
psicoldgicas y objetivas. Para combatir la corrupcidn, el Estado peruano viene implementado
desde el ano 2002 politicas de anticorrupcion, pero estos esfuerzos destinados a fortalecer
las instituciones publicas y el marco normativo no han dado resultados esperados. Es asi,
en el afo 2002, Defensoria del Pueblo (2014) afirmd que en el Acuerdo Nacional establecio
en la 26 politica de Estado la erradicacion de la corrupcién y la promocién de la ética y la
transparencia. Mas adelante, en el ano 2007 establecio politicas de transparencia, rendiciéon
de cuentas y la participacion ciudadana a fin de vigilar y controlar la gestion pubica. En el
siguiente ano se establecié el Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion. Aunado a ello, la
existencia de diferentes instituciones que en forma aislada vienen enfrentando la corrupcion,
como la Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru a través de su
unidad especializada, Poder Judicial y Contraloria General de la Republica y sus érganos de
control interno descentralizado; instituciones que requieren fortalecerse e integrarse como un
sistema a fin que sean mas eficientes y obtener mejores resultados frente a esta problematica.

Deigualforma, paraenfrentarlacorrupcion, se hadictado normas que imponen penas accesorias
de inhabilitacion temporales y perpetuas para ejercer cargo publico. Una de ellas es el Decreto
Legislativo N° 1243, Diario El Peruano (2016) que tiene por objeto, entre otros, instaurar y
prolongar los periodos de las penas accesorias de inhabilitacion temporal por la comision de
delitos contra la administracion de la actividad publica. Asimismo, sanciona con inhabilitacién
definitiva siempre y cuando los delitos se cometan siendo parte de una organizacién criminal,
por tener vinculo o actuar por responsabilidad de ella, como establece la Ley N° 30077 o
cuando el acto delictivo cometido recae en programas que tiene fines asistenciales u otro
similar, siempre que la cuantia de dinero, bienes, efectos o ganancias afectados esté por
encima de las 15 unidades impositivas tributarias. Como es de advertirse, para aplicarse la
inhabilitacion perpetua al funcionario publico tiene que estar vinculado a la comision de
otros delitos como ser parte de una organizacion criminal o cuando el acto delictivo afecte
programas asistenciales, en los demas casos de corrupcion individual la pena de inhabilitacion
es temporal; lo que se deduce, que existe un vacio legal para lo demas casos de corrupciéon
cometidos por altos funcionarios. expresado de otro modo, en la practica, dificilmente se puede
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aplicar la inhabilitacion definitiva ya que previamente se tiene que probar ser integrante de

una organizacién criminal o haya afectado programas sociales, es decir, la propia ley establece
obstaculos para su aplicacion.

De acuerdo al articulo 102 de la Constitucién la Politica del Pert (CPP) una de las principales
atribuciones del Legislativo es dar leyes y resoluciones legislativas y realizar interpretaciones,
modificaciones o derogarlas las que ya existen. Hay que aclarar que la funcion de legislar no
es solo es exclusividad del Congreso porque también legislan, bajo ciertos requisitos, el Poder
Ejecutivo por delegacion de facultades legislativas y decretos de urgencia. También emiten
normas los gobiernos descentralizados y los érganos con autonomia. En esta tarea de legislar,
es importante que se emitan normas anticorrupcion eficaces, es decir claras, sin ambigtedades,
a fin de no dar cabida a interpretaciones por terceros. Al respecto, Amprimo (2005) afirmé en
su actividad cotidiana la potestad normativa del Legislativo es fundamental ya sea emitiendo,
modificando, interpretando leyes o resoluciones. En ese sentido, la calidad normativa que
legisle el Congreso de la Republica es de vital importancia para el progreso de la sociedad y
economia de los pueblos, asi como para combatir las diferentes conductas ilicitas, en particular
conductas corruptivas.

Las normas que produce el Legislativo pueden significar retroceso, estancamiento o avance en
la lucha anticorrupcion; por ello, la capital importancia de emitir normas eficaces orientadas
no solo a combatir frontalmente la corrupcion, sino también a fortalecer los mecanismos de
control de la gestion publica como la transparencia y rendicidn de cuentas. La eficacia de una
norma se valora por los resultados obtenidos, por tanto, estas son eficaces si han alcanzado los
fines, expresadas a través de los resultados, por la que fueron creadas. En opinién de Jeammaud
(citado por Garcia, 2005) consider6 si se logran los resultados socioeconémicos perseguidos
por quienes la emitieron la legislacién (fines del legislador) entonces se puede decir que la
norma tiene eficacia. Garcia (2005) conceptualiza eficacia como la idoneidad de la norma para
obtener el resultado para la cual ha sido creada y disenada.

Las normas, sostiene Fernandez (2019) parafraseando a Atienza, generan eficacia desde factores
subjetivos u objetivos. En la primera, no se logra motivar la conducta de los sujetos; en tanto, en
la segunda, es de imposible o muy dificil cumplimiento o no se cuenta con las condiciones para
que la norma se pueda cumplir. En esa perspectiva, tratando de explicar del por qué los factores
subjetivos y objetivos hacen fracasar la eficacia de la norma. Al respecto Pegoraro (s/f.) sefalo
que, la caracteristica mas resaltante del fendmeno de la corrupcién es la impunidad, debido
que el problema al parecer pertenece a la deficiencia del sistema legal-penal, va mas alla y
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llega a las instituciones en todas las esferas. Asimismo, segiin Romano (2007) las normas no

preceden a las conductas humanas, no regulan a priori los comportamientos, sino que acaecen
con los hechos determinados de manera triunfante. Por su parte, Carretero (2017) expresoé que
una norma juridica es una proposicion normativa que surge para ser aplicada por los 6rganos
judiciales y administrativos en un estado democratico.

En la legislacién penal peruana, Urquizo (2017) sefal6 que existe un conjunto de modalidades
de delitos de corrupcion que se encuentran descritos en la seccién IV Corrupcién de funcionarios
del capitulo Il delitos cometidos por funcionarios publicos, desarrollados desde el articulo 393
al 401 del Codigo Penal peruano. Es pertinente senalar, que con la sola emisién de normas
anticorrupcién eficaces no es suficiente para disminuir la corrupcion, pero estas son de vital
relevancia en esta tarea. A nivel nacional, en Perq, la corrupcidén es causante de grandes
pérdidas econdmicas que afecta el desarrollo del pais, mejoramiento de los servicios publicos
y los programas sociales asistenciales. Asi se tiene, segun estudios de la Contraloria General de
la Republica (2020) el Peru sufre grandiosas pérdidas cada aino y que solo en el afno 2019 estima
que se ha perdido 23 millones, advirtiendo que la corrupcion representa altos costos al tesoro
publico porque en los dos ultimos siglos la media aritmética por ano aproximado que se destina
a la corrupcion es entre el treinta y cuarenta por ciento del tesoro nacional, y cerca del tres
y cuatro por ciento del Producto Bruto Interno.Finalmente, la corrupcién afecta la legalidad,
la calidad y socaba los valores de las instituciones publicas haciéndolas débiles frente a los
grupos de poder permitiendo desarrollarse la corrupcidn, razén por cual, la poblacién nacional
no tiene confianza en las instituciones publicas.

METODO

El presente articulo fue una revision sistematica predominantemente descriptiva, considerando
la literatura existente sobre eficacia de la legislacion anticorrupcion y corrupcién publica. El
acopio y revision documental se realizo entre los meses de junio y agosto de 2021, para la
busqueda se emplearon frases o palabras claves que fueron ingresadas a las bases de datos
Scielo, Ebsco, Dialnet, Latindex Redalic.org y Scopus, en las cuales, bajo el criterio de exclusién
se considraron 20 manuscritos desde el soporte prisma.

Asimismo, para el analisis de la técnica documental se utilizé los métodos hermenéuticos y
heuristicos. EL primero, facilitdo conocer, interpretar y comprender en su verdadero sentido las
teorias y enfoques filosoficos, normas, jurisprudenciay literatura de manera interdisciplinaria e
intertextual del fenomeno de estudio.
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Ademas, para analizar e interpretar los resultados provenientes de diferentes fuentes se

utilizé el método de triangulacion, tomando como criterio el de la eficacia de la legislacion
anticorrupcién en la gobernanza publica, mediante el cual, se confronté las opiniones de
diferentes autores a fin de establecer diferencias, semejanzas y determinar la tendencia actual.
Partiendo de lo expresado, el problema de la corrupcion fue abordado desde un enfoque
estructural, en razon que este fenomeno ha logrado penetrar a las altas esferas de la sociedad,
especialmente publico y politico, instituciones publicas, economia, sector empresarial, cultural,
incluso ha trascendido al ambito internacional. De igual forma, es estudiado de las perspectivas
institucional, cultural, econémico y axiolégico.

DESARROLLO Y DISCUSION

Desde una revision sistematica, la corrupcién en un fendmeno social corruptivo tan antiguo
que tiene sus origenes conjuntamente con la humanidad. Reategui (2018) afirmé que la
Biblia, Cédigo de Manu y el Hammurabi condenaban las conductas pervertidas de la justicia
y la toma de regalos. También Roma y Grecia sufrié los flagelos de la corrupcion. Los incas
tenian sus normas morales ama sua, ama quella y ama llulla. El problema de la corrupcion fue
abordado desde una perspectiva estructural, llegando a afirmar que los problemas genuinos
de la corrupcion no son casos aislados sino es a nivel institucional, econdmico, politico, moraly
provienen desde las mas altas esferas de la sociedad, es decir, ha penetrado a todo el sistema.

Sandoval (2016) establecid que los algidos problemas de la corrupcién que afrontan las
sociedades nacen de la captura del Estado por parte de los grupos econdmicos acomodados y
de la estructura politica, sobre el cual, funciona el fenémeno de la corrupcién. Ademas -agrega,
que los actos de corrupcion descienden de los niveles mas altos de la sociedad y no en sentido
contrario, como usualmente se afirma. A ello, Transparency International (2021) sefal6 que
el Estado peruano padece de corrupcion estructural, impunidad e inseguridad politica. En esa
misma linea, Shack (2020) expresd que no se trata de hechos aislados, sino que se ha introducido
en todo el sistema, por ende, es un flagelo estructural. Por su parte, Huber (s/f) sentenci6 que la
corrupcién es considerada una actividad social compleja con sus respectivas diferenciaciones
a nivel local.

Desde la teoria institucional, se guian por los efectos que origina la fenomenologia de la
corrupcién que tergiversa los fines de la propia institucion por lo que se deslegitiman. Thompson
(2018) afirmé que la corrupcidn institucional implica que la ganancia que recibe un funcionario
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beneficia mas a la institucion que a la personay el rol que cumple este es permitir el acceso mas

que accionary la relacion entre el lucro y ventaja expresa una orientacion a subvertir procesos
legales de la institucion, independientemente que tenga motivacion inadecuada. Page (2018)
sostuvo como la institucion es corrupta los efectos que surgen de su actividad interna son
también igual, debido que tergiversan los fines institucionales. Brito y Ramis (2018) haciendo
un analisis de la ética y la corrupcidn institucional, sostuvieron en una de sus conclusiones que
el fendmeno en estudio antepone los bienes por sobre los fines, el encubrimiento por sobre los
valores, ello deslegitima a la propia institucion dado por las incoherencias entre los discursos
y las practicas. Lopez-Lopez, Vaca-Tapia y Molina Rodriguez-Nava (2017) manifiestan que, en
los dltimos anos, como resultado del problema de globalizacion de la economia y del avance
del control de fiscalizacién en la actividad del sector publico, las instituciones han perdido
legitimidad por el destape de hechos corruptos, especificamente la politica.

La cultura juridica del peruano, en particular de las personas que incursionan en actividades
politicas, lo hacen, salvo honrosas excepciones, con la intencidn de generar riqueza personal
durante el periodo para el cual resulta elegido. La teoria antropologica sostiene que la
fenomenologia de la corrupcién es una practica social compleja, es una estrategia de
supervivencia, que representa una fuente de entradas para las personas y gobernantes de los
paises que la practican. Esrechazadoy al mismo tiempo aceptado por una parte de la poblacion
debido que esta relacionada con la amistad, la familiaridad y la confianza, es decir, también es
entendido como una categoria cultural.

Al respecto, Espinosa (2017) sentencié que, en los paises en desarrollo como Per(, la corrupcion
también es inherente a la cultura, la idiosincrasia e incluso la religion. Myers y Rouzaud (2016)
establecidé que existe una posicion clara que consideran que la corrupcion es una cuestion
culturaly no legaly que la sociedad debe hacer uso como medio de proteccién la transparencia
mediante una cultura sélida en valores a fin que el proceder de la persona corrupta sea mas
complicada. También enfoca la corrupcion desde esta perspectiva relacionandola con la
legalidad, Mahecha (2014) para quien es necesario dar una solucién preventiva al fenémeno
de la corrupcién desarrollando una cultura de legalidad en forma preventiva desde la escuela
incidiendo en la formacién moral y cognoscitivo de la persona. Existen autores que manifiestan
enforma contraria, esdecir, senalan que la culturay la politica no determinan significativamente
la corrupcién. En este caso, es de citar a Camacho y Garcia (2019) quienes estableciron que, tras
un examen mas detenido, los casos parecen sugerir cuando la corrupcion no esta determinada
culturalmente en un sentido amplio o en un sentido politico, sino que puede ser, en un sentido
restringido, relativa a la moralidad.
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En los ultimos anos se habla de corrupcioninstitucionalizada, tal es el caso Lava Jato, Odebrecht,

OAS y Camargo Correa, empresas privadas contaban con areas especializadas encargadas de
sufragar cuantiosos sobornos a funcionarios estatales para beneficiarse de los procedimientos
de contratacion que tenian a su cargo, por lo que la corrupcion se ha internacionalizado. En
ese sentido, sefaldé Diaz (s/f) Odebrecht institucionalizé la corrupcién dentro de su propia
institucion privada, pues la mencionada division de operaciones estructuradas, contaba con
un area de tenia la contabilidad y gestion de los sobornos ejecutados y los que en el futuro iba
a realizar, también contaba con una relacion de contactos que ayudaban la adjudicacion de
contratos en diversos Estados de Sud América y Africa, lo que hacia que dicha empresa estaba
bien organizada para llevar adelante actos de corrupcion.

El enfoque moralista entiende las practicas corruptas como un problema axiolégico y razon
no le falta porque este flagelo también debilita los valores personales y sociales. Diego (2015)
fue de la opinién que el debilitamiento o carencia de valores en la conducta de las personas
conlleva al aumento de las practicas de corrupcién; contrariamente si se redimen e inculcan
valores éticos, estos tienden a fortalecer, motivar, dan probidad y decencia a quien lo hace
suyo en su interior, el cual, genera una conducta independiente, destinada a la materializacién
del bien mediante el desempeno de sus funciones. Los enfoques descritos permitieron tratar el
problema de diferentes perspectivas no contrapuestas; por el contrario, se complementan, y
es de gran utilidad porque mediante una interpretacion interdisciplinaria y holistica posibilita
comprender mejor el fenomeno de la corrupcion. No se puede seguir estudiando y analizando
el problema aisladamente, tampoco se tiene que seguir enfrentando por sectores aislados
porque no ha dado resultados esperados. Se tiene que concertar enfoques, integrar normas,
esfuerzos, instituciones y voluntades, lo interno con lo externo, a fin de tener éxito en la lucha
contra la fenomenologia de la corrupcion.

En el contexto internacional, los ciudadanos perciben que las instituciones publicas de sus
paises estan afectadas por la corrupcion, unas instituciones mas que otras y otros paises mas
que otros. Es asi, en el ano 2020, segun indices de percepcidén de ciudadanos de 180 paises
(medicidn subjetiva) manifiestan que la mayoria de los Estados evaluados no han presentado
progresos relevantes en la lucha anticorrupcion, por cuanto, mas de las dos terceras partes de
paises se ubican por debajo de 50 sobre 100 puntos, lo que significa que mas del 50% de Estados
tienen instituciones publicas con nivel alto de corrupcion.
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En ese sentido, Transparency International (2021) afirmé que los Estados neozelandés y

danés son paises con menos indices de corrupcion en sus entidades publicas porque estan en
la posesién 1 de 180 paises evaluados, registrando 88 puntos de 100; seguido de Finlandia,
Singapur, Suecia y Suiza que estan en la posicion 3 con 85 puntos sobre 100. En sentido opuesto,
los Estados con mayor corrupcion en el sector publico son Sudan del Sur y Somalia que ocupan
la posicién 179 con 12 puntos sobre 100, sigue Siria en la posicion 178 con 14 puntos sobre 100,
y Yemen y Venezuela en la posicion 176 registrando 15 puntos sobre 100.

El problema de la corrupcion es alimentado por la debilidad de las instituciones persecutoras
y sancionadoras de este flagelo, asi como a la imposicién de penas benignas a los corruptos.
Tablante y Morales (2018) postularon que la corrupcion sigue siendo asociada a la impunidad
y que la cantidad de fallos condenatorios por cohecho es claramente minima a nivel mundial,
asi mismo, denotaron que, el aumento de la corrupcion se debe a la fragilidad con que
acttan las instituciones para responsabilizar a quienes corrompen. A nivel latinaomericano,
esta problematica es mas preocupante. Macera (2015) seialé que en Venezuela el 80% de
la poblacién opina que hay corrupcion en el sector publico, seguido de Colombia con 79,6%,
Argentina con 79%, y Guyana con 78,4%, y en Peru el 78,2% de la ciudadania afirman que hay
corrupcion. En ese mismo sentido, Transparency International (2021) postulé que los paises que
aparecen con mayores niveles de corrupcion estan en primer lugar Venezuela que presenta una
puntuacién de 15 sobre 100; en segundo lugar, Haiti que registra 18 sobre 100; y el tercer lugar,
es ocupado por Nicaragua. En tanto, los paises con menos niveles de corrupcion son: Canada
que registra 77 de 100, Uruguay 71 de 100 y Estados Unidos con 67 de 100 (p. 12).

Uno de los casos que dieron vuelta al mundo es el ocurrido en Brasil, el de Petrobras, donde
estuvo involucrado el ex presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como describe Julca (2019) se traté
de la voluminosa confabulacion y compleja estructura de corrupcién a nivel de Sud Ameérica
con epicentro en el pais brasileno. El caso Odebrecht, es otro caso conocido que se extendid
a casi toda América Latina, en la cual, paises como Peru, Ecuador, Venezuela y Colombia se
han visto afectados por el flagelo de la corrupcion al mas alto nivel. En el Peru, en las tres
ultimas décadas, se ha visto envuelto en escandalosos sucesos de corrupcion, en los cuales,
funcionarios politicos y publicos de mayor importancia, empresarios, instituciones publicas y la
clase politica dirigencial de algunos partidos politicos estan involucrados. Segun Transparency
International (2021) el Peru registré 38 puntos de 100 por lo que ocupa en corrupcién el puesto
94 de 180 paises evaluados (p. 3) y a nivel de América ocupa el quinto lugar.
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Los poderes del Estado -Ejecutivo, Judicial, Legislativo- han tenido entre sus altos funcionarios
vinculados a la alta corrupcion. Es de conocimiento publico las investigaciones que se viene
realizando a los ultimos Expresidentes de la Republica como Alejandro Toledo, Ollanta Humala
y Pedro Pablo Kuczynski, ello evidencia la alta corrupcion publica -politica existente. La
corrupcion publica y politica también estuvo presente en el disuelto Congreso de la Republica
de mayoria fujimorista, periodo 2016-2019. A algunos ex congresistas se les imputa y vienen
siendo investigados por actos de corrupcion y ser integrantes de la organizacion criminal los
Temerarios del Crimen, como son: Héctor Becerril de Fuerza Popular, Javier Velasquez de
Partido Aprista Peruano, Carlos Bruce y César Vasquez de peruanos por el Kambio y Clemente
Flores de Alianza para el Progreso (EL Peruano, 2019, parr. 1y 3)

El Poder Judicial y el disuelto Consejo Nacional de la Magistratura no escapan a este flagelo.
Segln reveld IDL Reporteros (2018, parr. 2) e Instituto de Democracia y Derechos Humanos
(2020, parr. 2) estan implicados en actos ilicitos corruptos los altos integrantes del ex Consejo
Nacional de la Magistratura Julio Atilio Gutiérrez Pebe, Guido César Aguila Grados y Sergio Ivan
Noguera Ramos. De igual forma, estan implicados el ex Juez Superior Walter Rios de la Corte
Superior de Justicia del Callao y ex presidente de la Segunda Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica César Hinostroza.

Los organismos autdbnomos como el Ministerio Publico, también tuvo entre altos funcionarios
vinculados a este flagelo. Asi evidencian la destitucién de fiscales supremos Pedro Gonzalo
Chavarry Vallejos, Tomas Aladino Galvez Villegas y recientemente Luis Arce. La corrupcion
publica y politica también se presenta en forma descentralizada. Exautoridades regionales
y locales estan vinculados a casos de corrupcion, para una mayor ilustracion se presenta
el informe (medicion objetiva) de la Procuraduria Pablica especializada (2018). Como es
de advertirse, la corrupcion publica y politica no solo se presentd en Lima, sino también en
forma descentralizada en diferentes partes del Pert y lo mas grave, no muestras indicadores
significativos de reduccion hasta el ano 2020. Es mas, este flagelo se incrementa, descentraliza,
internacionalizay se fortalece cada vez mas, lo que hace mas compleja conocerlay enfrentarla.
La Defensoria del Pueblo (2017) senaloé que las personas que purgaban condena en carceles se
han ido incrementando desde el aio 2014 a 2017, en 416, 439, 496 y 543 respectivamente (p.
20).

Por su parte, Montoya (2015) mediante un estudio teérico normativo de la corrupcién que
afecta al Estado mexicano, arrib6 en su décima conclusiéon que este fenomeno social afecta
determinantemente los cimientos econdmicos de la Nacidn, a la politica y a la sociedad, y con

n\ Volumen 5, No. 15, enero-marzo 2022, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org




Eficacia de la legislacion anticorrupcion en la gobernanza publica I I L EX

Revista de Investigacion
en Ciencias Juridicas

ello debilita a las Instituciones del Estado. Asi mismo, los investigadores mexicanos Mendoza
y Lépez (2020) establecieron como resultado de su investigacion hay una relacién muy
significativa entre la corrupcion, progreso financiero y la calidad de las instituciones, y flaqueza
en la calidad de estas contribuye a este flagelo, agravando sus efectos.

Asimismo, Huber (s.f.) concluyd que la corrupcion puede conseguir un nivel de “regularidad”
muy preocupante y un rango estructural, se puede decir con cierta autonomia, que no puede ser
afectada por reformas. Al mismo tiempo, Suhariyanto, Mustafa y Santoso (2021) en su articulo
cientifico concluyeron que las leyes anticorrupcion de Indonesia no son claras e incompletas en
la regulacién de la rendicion de cuentas de las perpetradoras transnacionales de corrupcion,
por lo que el enjuiciamiento de empresas extranjeras enfrenta obstaculos.

Sucede lo mismo en Brasil, donde las nuevas leyes en materia de lucha contra la corrupcién
empresarial tampoco han dado los frutos esperados. En ese sentido, Morosini y Vaz (2014)
al analizar los nuevos planteamientos normativos en la regulacién de cohecho corporativo
en el Estado brasileno concluyd desafortunadamente, los resultados de estas primeras leyes
demuestran que no han sido suficientes para lograr el objetivo general de la eliminacion del
soborno empresarial. Parte de la razon de esta historia fallida puede tener que ver con el hecho
de que estos estatutos no se dirigieron al caso especifico de soborno empresarial como tal. Tan
igual en Nigeria, cuando Ocheje (2018) sostuvo que los factores que limitan la efectividad de
las leyes en la lucha anticorrupcién no se encuentran en las leyes, sino en la matriz social mas
amplia de normas e instituciones sociales resilientes, que constituyen el entorno de corrupcién
en el pais.

Por un lado, Esquirol (2019) sefald que los diagnosticos de formalismo legal excesivo, una
brecha extraordinaria entre la ley y la accion, los trasplantes europeos inapropiados, el control
de las élites, las ineficiencias generalizadas y la corrupcién masiva exigen una reforma total de
la ley. Por otra parte, los investigadores Gonzales, Guzman y Salazar (2018) manifestaron que,
la presencia de normas poco claras, facilitan interpretaciones discrecionales de funcionarios
o terceros segun sus intereses. También se debe a un ordenamiento juridico inadecuado a
la realidad nacional. Miranzo (2018) establecié un marco normativo que sancione vy tipifique
claramente los actos de corrupcion es esencial para tratar de erradicar la corrupcion, generando
un ambiente preventivo adecuado con determinadas medidas concretas.
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CONCLUSIONES

Respecto aladimension eficacia de la legislacion anticorrupcion existen escasas investigaciones
lo que fue un obstaculo para abordarlo a profundidad. Estas limitadas investigaciones, senalan
que las normas dirigidas a combatir la corrupcién no han logrado los objetivos esperados por
lo que hace relevante y oportuno la necesidad de abordar el nivel de eficacia de la legislacion
anticorrupcién desde una perspectiva estructural. El estudio permitié concluir principalmente
que la legislacion en materia anticorrupcion tiene un nivel bajo de eficacia porque no se ha
logrado disminuir significativamente los indices de corrupcién por falta de normas claras y
eficacesydebido alacomplejidad y magnitud en que se presenta el problema. Ello se expresa en
los indices de corrupcién que no han disminuido desde el afio 2012 (Transparency International).
Revisando la literatura relacionada con las teorias que explican sobre la corrupcion se tiene,
entre las mas resaltantes, la estructural, la econdmica, la institucional, la cultural y la moral;
cuyos defensores en algunos casos coinciden, pero generalmente presentan argumentos
diferentes segun la perspectiva que defienden. La tendencia de las investigaciones realizadas
sobre corrupcion publica coincide en senalar que este fendmeno es considerado estructural
porque afecta las instituciones publicas, la economia, la politica, la democracia y el estado de
derecho, el desarrollo de los pueblos, la moral, la cultura, los derechos humanos, por lo que en
cierta medida se ha hecho inmutable frente a las reformas. Es decir, se trata de un problema
general, endémico y complejo que ha penetrado a todo el sistema, incluso ha trascendido al
ambito transnacional.

Es necesario sancionar normas claras y eficaces debido que las existentes no han dado los
resultados esperados en la lucha para disminuir significativamente los indices de corrupcion.
Ademas, estas normas deben establecer mecanismos de anticorrupcion de coordinacion
intersectorial, funciones de supervisiony de autocontroly control como transparencia proactiva,
facilitando la informacion a todo ciudadano y ciudadana, rendicion de cuentas sinceradas,
participacion ciudadanaydelaprensaydesarrollarculturade legalidady honestidad preventiva,
centrado en un sistema nacional de anticorrupcién.Urge que las instituciones que tienen la
responsabilidad de enfrentar la corrupcion como el Ministerio Publico, Policia Nacional el Perq,
Poder Judicial, Contraloria General de la Republica y sus diferentes érganos desconcentrados,
lo hagan en forma articulada y funcionar como un sistema bajo un 6rgano de coordinacion
nacional y compuesto por funcionarios y ciudadanos de reconocida solvencia mortal a fin de
obtener mejores resultados.
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La mayoria de hallazgos encontrados consideran al problema de la corrupcion como un
problema estructural debido que ha logrado penetrar en los diferentes niveles de las entidades
publicas, la economia, la politica, a la sociedad, incluso ha trascendido a nivel internacional.
Siendo la corrupcién un problema que ha trascendido mas alla del ambito nacional, es de vital
necesidad legaldearticularnormasy politicas nacionales con normasy politicas internacionales,
debido que las nefastas experiencias de corrupcion lo exigen; mas aun, en un mundo moderno
globalizado se tiene enfrentar esta problematica de forma globalizada. En todo caso, desde
el enfoque econdmica institucional, este flagelo es principal factor de debilitamiento de las
instituciones publicas porque afecta los cimientos economicos de la Nacion, a la politicay a la
sociedad.

Desde lateoriainstitucional,lacorrupcionde las entidades publicas significé el beneficio politico
o para el funcionario bajo ciertas circunstancias que, generalmente estuvieron orientadas ala
promocion de intereses particulares de forma inadecuada; los efectos de esta, distorsionaron
el proposito de la institucién, anteponiendo los bienes sobre los fines lo cual provocé una
pérdida de legalidad de las instituciones. De las teorias, enfoques y literatura existente sobre
corrupcion, se infiere que estas no se contradicen unas con otras; por el contrario, se observa
que se complementan. Ello facilita abordar el problema de forma holistica y desde diferentes
perspectivas tanto en su amplitud, profundidad y complejidad. No se puede seguir estudiando
y analizando el problema aisladamente, tampoco se tiene que seguir enfrentando por sectores
aislados porque no ha dado los resultados esperados, se tiene que concertar doctrinas, enfoques,
integrar normas, estrategias de autocontrol y control, esfuerzos y compromisos a fin de tener
éxito en la lucha contra la fenomenologia de la corrupcion.

En cuanto a la eficacia de la legislacion anticorrupcion, se tiene que una de las causas externas
de la corrupcion se debe a la debilidad y la falta de articulaciéon y actualizacion de los marcos
normativos internos y externos de las entidades publicas, la fragilidad de los procedimientos y
mecanismos aplicada por las instituciones para enfrentar la corrupcion. En Pert se promulgé el
Decreto Legislativo N°1243, Diario EL Peruano (2016) que tiene en esencia, entre otros, instaurary
prolongar el plazo de duracion de las penas accesorias temporales y adicionar la inhabilitacion
definitiva para casos de corrupcién. Sin embargo, esta importante ley reviste vacios en cuanto
a inhabilitacién perpetua, ya que para que sea efectiva se requiere que el agente tiene que
estar necesariamente vinculado o actuar como parte de una organizacién criminal, o el actuar
delictivo afecte programas sociales o de progreso siempre y cuando la cuantia afectada supere
las 15 unidades impositivas tributarias. Finalmente, el enfoque moralista entiende a las practicas
corruptas como un problema axiologico, porque el flagelo de la corrupcidn debilita los valores
personales, sociales e institucionales.
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